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B9-0162/2024

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o ¢ase, ktory Eurépska komisia potrebuje na
vybavenie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom
(2023/2941(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (ZEU), najmi na jej ¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), najmi na jej ¢lanky 15 a
228,

so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tinie, najmé na jej ¢lanky 41 a 42,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. méja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie!,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 z 24. juna
2021, ktorym sa stanovuju pravidla a v§eobecné podmienky upravujice vykon funkcie
ombudsmana (Statit eurépskeho ombudsmana) a zrusuje rozhodnutie 94/262/ESUO,
ES, Euratom?,

so zretel'om na rozhodnutie eurépskej ombudsmanky z 18. septembra 2023 o Case, ktory
Eurdpska komisia potrebuje na vybavenie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom
(strategické vysetrovanie O1/2/2022/0AM),

so zrete'om na osobitnu spravu eurdpskej ombudsmanky z 21. septembra 2023 o jej
strategickom vySetrovani tykajucom sa Casu, ktory Europska komisia potrebuje na
vybavenie Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom (O1/2/2022/OAM),

so zretelom na judikatiiru Sudneho dvora Eurépske;j tinie (SDEU) a Eurépskeho sudu
pre 'udské prava,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. jila 2023 o pristupe verejnosti k dokumentom —
vyro¢na sprava za roky 2019 — 20213,

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze pristup verejnosti k dokumentom, ktoré drzia institacie EU, je zakladnym
pravom chranenym Chartou zakladnych prav EU a zmluvami; ked’ze obéania musia
mat’ moznost’ uplatilovat’ toto pravo proaktivne, pretoze im umoziuje u¢inne vykonavat’
svoje pravo kontrolovat’ pracu a &innosti intiticii, organov, iradov a agentir EU,
najma legislativny proces; ked’ze inititicie, organy, trady a agentary EU sa musia
usilovat’ o ¢o najvysSie normy dobrej spravy veci verejnych, zodpovednosti,

10U, v. ES L 145, 31.5.2001, 5. 43.
20.v. EUL 253, 16.7.2021, 5. 1.
3 Prijaté texty, P9_TA(2023)0295.
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otvorenosti, integrity a transparentnosti vo svojom fungovani a v rozhodovacom
procese; ked’Ze tieto normy st predpokladom dévery ob¢anov v institiicie EU;

.....

pristup k dokumentom institacii, aby mohla G¢inne vykonavat’ svoje pravo na kontrolu
préace a ¢innosti indtiticii EU; ked’Ze je potrebné zabezpegit’ sposoby kontroly, ktoré
spajaju demokraticky dohl'ad, kontrolu a monitorovacie ¢innosti; ked’ze Komisia je zo
zakona povinna spristupnit’ dokumenty rychlo a v stilade s jasnymi lehotami
stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001;

ked’ze v ¢lanku 228 ZFEU a ¢lanku 3 $tatatu eurdpskeho ombudsmana sa
ombudsmanovi udel'uje mandat viest’ vySetrovania, ak na to zisti dovody, a to bud’ na
zédklade st’aznosti, alebo z vlastnej iniciativy, najmé v opakovanych, syst¢émovych alebo
obzvlast zavaznych pripadoch nespravneho tradného postupu; ked’ze v €lanku 4 ods. 3
Statatu sa ombudsman poveruje, aby postapil spravu Europskemu parlamentu, ak si to
vyzaduje povaha alebo rozsah odhaleného nespravneho tiradného postupu;

ked’ze z mnohych staznosti, ktoré ombudsmanka dostala, vyplyva, Ze doslo k znaénym
oneskoreniam predtym, ako Komisia rozhodla o Ziadostiach o pristup verejnosti k
dokumentom, a nedodrZala lehoty stanovené v prislusnych pravnych predpisoch; ked’ze
z osobitnej spravy ombudsmanky v jej strategickom vySetrovani tykajucom sa Casu,
ktory Komisia potrebuje na vybavenie ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom,
vyplyva, Ze jej navrhy neboli systematicky implementované v praxi a Ze Komisia
nevykonala potrebné zmeny na splnenie tejto poziadavky; ked’ze 28. novembra 2023
ombudsmanka predlozila svoju osobitnu spravu a posudenie situacie Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci;

ked’Ze z odpovede Komisie vyplyva, ze ziadosti o pristup k dokumentom spractiva bez
akychkol'vek vacsich problémov; ked’Ze Komisia vo svojej odpovedi* tykajticej sa
ziadosti ombudsmanky o informdcie o Case, ktory Komisia potrebuje na vybavenie
Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, uznava doleZitost’ véasn¢ho vybavovania
Ziadosti a poukdzala na mnohé vyzvy, ktoré predstavuje narast poctu Ziadosti a ich
zlozitost’; ked’ze novy portal elektronického pristupu k dokumentom Komisie je
jednoznacne pozitivnym krokom, pokial’ ide o interakciu Komisie s tymi, ktori Ziadaji o
pristup, a o zverejiiovanie vSetkych zverejnenych dokumentov;

Pristup k dokumentov Komisie

1.

pripomina, Ze pravo verejnosti na pristup k dokumentom institticii EU je stanovené v
zmluvéch a Charte zékladnych prav a Ze zohrava kl'icovu tlohu pri zabezpecovani
toho, aby institucie EU fungovali transparentne, ¢o zvysuje legitimnost’ EU a doveru
verejnosti v EU, ako aj jej doveryhodnost’;

trva na tom, Ze institicie EU vratane Komisie st povinné vykonavat’ &lanok 15 ods. 3
ZFEU v stlade s demokratickymi zdsadami, najmé so zdsadami stanovenymi
v ¢lanku 10 ods. 3 ZEU a ¢lanku 42 Charty zakladnych prav EU; zdoraznuje, ze

40dpoved Komisie z 28. marca 2023 na ziadost’ eurdpskej ombudsmanky o informacie o ¢ase, ktory Europska
komisia potrebuje na vybavenie ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom.
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transparentnost’ je zakladom pre zabezpecenie zodpovednosti a demokratickej kontroly
inS§titacii EU;

pripomina, Ze ziadost’ o pristup k dokumentu sa musi spracovat’ bezodkladne; opakuje
svoje znepokojenie nad tym, Zze mnohé staznosti, ktoré ombudsmanka dostala, sa tykaja
oneskoreni pri ziskavani pristupu k poZadovanym dokumentom, a Ze k oneskorenému
pristupu dochadza v pripadoch vyznamného verejného zdujmu; vyjadruje hlboké
pol'utovanie nad zisteniami v osobitnej sprave ombudsmanky o systémovych a
vyraznych oneskoreniach v pristupe k dokumentom Komisie, najmé nad skuto¢nostou,
ze v 85 % preskumanych pripadov Komisia neprijala rozhodnutie v zakonnych
lehotéch, a ze v 60 % pripadov toto oneskorenie predstavovalo viac ako 60 pracovnych
dni; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia nedodrziava nariadenie (ES) ¢.
1049/2001 tym, Ze systematicky poruSuje zakonné lehoty na pristup verejnosti k
dokumentom a v€as neoznamuje svoje rozhodnutie ziadatel'om, ako sa uvadza v
osobitnej sprave ombudsmanky; zdoraziuje, Ze v sulade s posudenim ombudsmanky
tieto oneskorenia predstavuji nespravny uradny postup Komisie;

zdoraziuje, ze europska ombudsmanka zohréva délezita tilohu pri ul'ahcovani pristupu
obc¢anov k dokumentom, najmi ak tento pristup ¢iasto¢ne alebo uplne zamietla
intiticia, agentira alebo organ EU; dérazne podporuje odporacania ombudsmanky
Komisii tykajuce sa prioritnej napravy tejto situacie;

zdoraznuje, ze je potrebné zabezpecit, aby obcania mohli sledovat’ rozhodovacie
procesy EU, porozumiet’ im a zG&astiiovat’ sa na nich; zdéraziiuje, ze Komisia ako
najvicsia institicia EU by mala ist’ prikladom, pokial’ ide o pristup k dokumentom;
zdoraziiuje, ze oneskorenia pri udel'ovani pristupu moézu oslabit’ schopnost’ obanov
zOcastiiovat’ sa na demokratickom procese, ked’ze pozadované dokumenty a informécie
su Casto Casovo citlivé a v pripade oneskorenia moZzu stratit’ pre Ziadatel'a vyznam;
zdoraznuje, ze oneskorenia mézu mat’ aj odradzajlci Uc€inok, takZe jednotlivci sa
rozhodnu neuplatiiovat’ svoje zakladné pravo na pristup k dokumentom na zaklade
predpokladu, Ze to bude trvat’ prili§ dlho; zdoraziiuje, Ze rastici objem a zlozitost’
ziadosti o pristup k dokumentom nemo6ze odovodnit’ systémové oneskorenia na strane
Komisie;

je presvedcéeny, ze proaktivne zverejiiovanie dokumentov v registri je najlepSim
rieSenim, ako znizit’ pocet Ziadosti o pristup k dokumentom a zabranit’ oneskoreniam;
zdo6raziuje, Ze iniciativnejsi pristup by pomohol zabezpecit’ ucinnl transparentnost’ a
zaroven by zabranil zbytocnym pravnym sporom, ktoré by mohli viest’ k zbytocnym
nakladom a zat'azi pre obéanov aj institucie EU;

Odporucania

7.

naliehavo vyzyva Komisiu, aby napravila svoje systematické a vyrazné oneskorenia pri
spracivani Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom;

vyzyva Komisiu, aby vykonala odporucanie a vSetky navrhy z osobitnej spravy
ombudsmanky, najmé pokial’ ide o potrebu proaktivnejsej transparentnosti, cielenejSich
I'udskych zdrojov na rieSenie opakovanych Ziadosti a otvorenejsieho a
konstruktivnejSieho pristupu k Ziadatel'om;
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9.  vyzyva Komisiu, aby zreformovala riadenie pristupu verejnosti k dokumentom s cielom
riesit’ hlavny problém oneskoreni a nedodrziavania lehdt stanovenych v prislusnych
pravnych predpisoch;

10. vyzyva Komisiu, aby aktivne uverejiiovala dokumenty a Statistiku o tom, ako spraciiva
ziadosti o pristup k dokumentom vratane informacii o dodrziavani leh6t stanovenych v
pravnych predpisoch EU, ked'ze takéto informécie s nevyhnutné na posilnenie
demokratickych procesov EU;

11. zdoraziuje, Ze ak Komisia nebude riesit’ systematické a vyrazné oneskorenia pri
spractuvani ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom pred zriadenim nového kolégia
komisarov, Parlament zvaZzi vyuzitie vSetkych dostupnych parlamentnych nastrojov na
rieSenie tejto zalezitosti;

12. Ziada Komisiu, aby informovala Parlament o tom, ako planuje dodrZat’ lehoty stanovené
v prislusnych pravnych predpisoch EU;

13.  poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Komisii.
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