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Resolucija Evropskega parlamenta o ¢asu, ki ga Evropska komisija potrebuje za
obravnavo zahtev za dostop javnosti do dokumentov
(2023/2941(RSP))

Evropski parlament,

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter zlasti ¢lenov 1, 9, 10, 11 in 16,
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti ¢lenov 15 in 228,
ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti ¢lenov 41 in 42,

ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1049/2001 z dne
30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije!,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2021/1163 Evropskega parlamenta z dne
24. junija 2021 o pravilih in splo$nih pogojih, ki urejajo opravljanje nalog varuha
¢lovekovih pravic (Statut evropskega varuha ¢lovekovih pravic), in razveljavitvi
Sklepa 94/262/ESPJ, ES, Euratom?,

ob upostevanju sklepa evropske varuhinje ¢lovekovih pravic z dne 18. septembra 2023
o Casu, ki ga Evropska komisija potrebuje za obravnavo zahtev za dostop javnosti do
dokumentov (strateska preiskava O1/2/2022/0AM),

ob upostevanju posebnega porocila evropske varuhinje ¢lovekovih pravic z dne 21.
septembra 2023 o njeni strateski preiskavi v zvezi s ¢asom, ki ga Evropska komisija
potrebuje za obravnavo zahtev za dostop javnosti do dokumentov (O1/2/2022/0AM),

ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodis¢a za
¢lovekove pravice,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. julija 2023 o dostopu javnosti do dokumentov
— letno porocilo za leta 2019-20213,

ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

ker je dostop javnosti do dokumentov, ki jih hranijo institucije EU, temeljna pravica,
zaScitena z Listino EU o temeljnih pravicah in Pogodbama; ker morajo drzavljani imeti
moznost proaktivno uveljavljati to pravico, saj jim omogoca ucinkovito uveljavljanje
pravice do nadzora nad delom in dejavnostmi institucij, organov, uradov in agencij EU,
zlasti zakonodajnega postopka; ker si morajo institucije, organi, uradi in agencije EU
prizadevati za najvisje mozne standarde dobrega upravljanja, odgovornosti, odprtosti,

'UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
2UL L 253, 16.7.2021, str. 1.
3 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0295.

PE758.046v01-00 2/5 RE\1298528SL.docx



integritete in preglednosti svojega delovanja in postopkov sprejemanja odlocitev; ker so
ti standardi temeljni pogoj za zaupanje drzavljanov v institucije EU;

ker je namen Uredbe (ES) s§t. 1049/2001 javnosti podeliti najSirSo mozno pravico do
dostopa do dokumentov institucij, da bi lahko ucinkovito uveljavljala svojo pravico do
nadzora nad delom in dejavnostmi institucij EU; ker je treba zagotoviti metode nadzora,
ki zdruZzujejo dejavnosti demokraticnega nadzora, kontrole in spremljanja; ker je
Komisija pravno zavezana k takoj$Snjemu razkritju dokumentov v skladu z jasnimi roki
iz Uredbe (ES) st. 1049/2001;

ker ¢len 228 PDEU in ¢len 3 Statuta evropskega varuha ¢lovekovih pravic dolocata, da
varuh ¢lovekovih pravic izvaja preiskave, kadar za to ugotovi razloge, bodisi na podlagi
pritozbe bodisi na lastno pobudo, zlasti v ponavljajocih se, sistemskih ali posebej resnih
primerih nepravilnosti; ker ¢len 4(3) statuta varuha ¢lovekovih pravic pooblasca, da
Evropskemu parlamentu posreduje porocilo, ¢e je to potrebno zaradi narave ali obsega
odkritih nepravilnosti;

ker Stevilne pritozbe, ki jih je prejel varuh clovekovih pravic, kazejo, da je prislo do
znatnih zamud, preden je Komisija sprejela odlo€itev o zahtevah za dostop javnosti do
dokumentov, in ni upoStevala rokov, dolo€enih v ustrezni zakonodaji; ker posebno
porocilo varuhinje ¢lovekovih pravic v strateski preiskavi v zvezi s ¢asom, ki ga
Komisija potrebuje za obravnavo zahtev za dostop javnosti do dokumentov, kaze, da se
njeni predlogi v praksi ne izvajajo sistemati¢no in da Komisija ni izvedla potrebnih
sprememb, da bi izpolnila to zahtevo; ker je varuhinja ¢lovekovih pravic 28. novembra
2023 Odboru za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve predstavila
posebno porocilo in oceno razmer;

ker odgovor Komisije kaze, da prosnje za dostop do dokumentov obravnava brez vecjih
tezav; ker Komisija v odgovoru* na zahtevo varuhinje ¢lovekovih pravic po
informacijah o ¢asu, ki ga Komisija potrebuje za obravnavo zahtev za dostop javnosti
do dokumentov, priznava pomen pravo€asne obravnave prosenj in opozarja na Stevilne
izzive, ki jih prinasa povec€anje Stevila proSenj in njihova zapletenost; ker je novi portal
za elektronski dostop do dokumentov Komisije nedvomno pozitiven korak v smislu
interakcije Komisije s tistimi, ki zahtevajo dostop, in objave vseh razkritih dokumentov;

Dostop do dokumentov Komisije

1.

opozarja, da je pravica javnosti do dostopa do dokumentov, ki jih hranijo institucije EU,
dolocena v Pogodbah in Listini o temeljnih pravicah ter da ima kljuéno vlogo pri
zagotavljanju preglednega delovanja institucij EU, kar izboljSuje legitimnost in
verodostojnost EU ter zaupanje javnosti vanjo;

vztraja, da morajo institucije EU, tudi Komisija, izvajati ¢len 15(3) PDEU v skladu z
demokrati¢nimi naceli, zlasti tistimi iz ¢lena 10(3) PEU in ¢lena 42 Listine o temeljnih
pravicah; poudarja, da je preglednost bistvena za zagotavljanje odgovornosti in

40dgovor Komisije z dne 28. marca 2023 na zahtevo evropske varuhinje ¢lovekovih pravic po informacijah o
Casu, ki ga je Evropska komisija potrebovala za obravnavo zahtev za dostop javnosti do dokumentov.
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demokrati¢nega nadzora institucij EU;

opozarja, da je treba proSnjo za dostop do dokumenta obravnavati takoj; ponovno izraza
zaskrbljenost, ker so Stevilne pritozbe, ki jih je prejela varuhinja ¢lovekovih pravic,
povezane z zamudami pri dostopu do zahtevanih dokumentov in ker do zamud pri
dostopu prihaja v primerih velikega javnega interesa; globoko obZaluje ugotovitve v
posebnem porocilu varuhinje ¢lovekovih pravic o sistemskih in znatnih zamudah pri
dostopu do dokumentov Komisije, zlasti dejstvo, da Komisija v 85 % pregledanih
primerov ni sprejela odlo€itve v zakonsko dolo¢enih rokih in da je v 60 % primerov
zamuda znaSala vec¢ kot 60 delovnih dni; obzaluje, da Komisija ni ravnala v skladu z
Uredbo (ES) st. 1049/2001, saj je sistemati¢no krsila zakonske roke za dostop javnosti
do dokumentov in ni pravocasno obvestila prosilcev o svoji odlocitvi, kot je razvidno iz
posebnega porocila varuha ¢lovekovih pravic; poudarja, da v skladu z oceno varuhinje
¢lovekovih pravic te zamude pomenijo nepravilnost pri ravnanju Komisije;

poudarja, da ima evropska varuhinja ¢lovekovih pravic pomembno vlogo pri
olajSevanju dostopa drzavljanov do dokumentov, zlasti kadar institucija, agencija ali
organ EU delno ali v celoti zavrne dostop; odlo¢no podpira priporoc€ila varuhinje
¢lovekovih pravic Komisiji, naj se to stanje prednostno popravi;

poudarja, da je treba poskrbeti, da lahko drzavljani spremljajo in razumejo postopke
odloc¢anja EU ter v njih sodelujejo; poudarja, da bi morala biti Komisija kot najvecja
institucija EU za zgled pri dostopu do dokumentov; poudarja, da lahko zamude pri
odobritvi dostopa drzavljanom onemogocijo sodelovanje v demokrati¢nem procesu, saj
so zahtevani dokumenti in informacije pogosto ¢asovno obcutljivi in lahko v primeru
zamud izgubijo svoj pomen za prosilca; poudarja, da imajo lahko zamude tudi
odvracilni ucinek, saj se lahko posamezniki odlo¢ijo, da ne bodo uveljavljali svoje
temeljne pravice do dostopa do dokumentov ker predvidevajo, da bo postopek trajal
predolgo; poudarja, da vse vecje Stevilo in zapletenost zahtev za dostop do dokumentov
ne moreta upraviciti sistemskih zamud na strani Komisije;

je preprican, da je proaktivno objavljanje dokumentov v registru najboljsa resitev za
zmanjSanje Stevila zahtev za dostop do dokumentov in preprecevanje zamud; poudarja,
da bi proaktivnejsi pristop pomagal zagotoviti u¢inkovito preglednost in preprecevati
nepotrebne pravne spore, ki lahko povzrocijo nepotrebne stroske in bremena, tako za
drzavljane kot za institucije EU;

Priporocila

7.

poziva Komisijo, naj odpravi sistematicne in znatne zamude pri obravnavi prosenj za
dostop javnosti do dokumentov;

poziva Komisijo, naj izvaja priporocilo in vse predloge iz posebnega porocila varuhinje
¢lovekovih pravic, zlasti o potrebi po bolj proaktivni preglednosti, ve¢ namenskih
¢loveskih virih za obravnavo potrdilnih proSenj ter bolj odprtem in konstruktivnem
odnosu do prosilcev;

poziva Komisijo, naj prenovi svoje upravljanje dostopa javnosti do dokumentov, da bi
odpravila velike zamude in spostovala roke, kot so doloceni v ustrezni zakonodaji;
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10. poziva Komisijo, naj bo proaktivna pri objavljanju dokumentov in statisti¢nih podatkov
o tem, kako obravnava prosnje za dostop do dokumentov, vklju¢no z informacijami o
spoStovanju rokov, dolo¢enih v zakonodaji EU, saj so te informacije bistvene za
krepitev demokrati¢nih procesov EU;

11. poudarja, da bo Parlament razmislil o uporabi vseh razpoloZljivih parlamentarnih
instrumentov za obravnavo zadeve, ¢e Komisija do ustanovitve novega kolegija

komisarjev ne bo ukrepala v zvezi s sistemati¢nimi in znatnimi zamudami pri obravnavi
prosenj za dostop javnosti do dokumentov;

12.  poziva Komisijo, naj Parlament obvesti o tem, kako namerava upostevati roke, dolocene
v ustrezni zakonodaji EU;

13. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji.
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