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B9-0162/2024

Europaparlamentets resolution om den tid det tar for Europeiska kommissionen att
behandla begiranden om allménhetens tillging till handlingar
(2023/2941(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
1,9, 10, 11 och 16,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna
15 och 228,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
sarskilt artiklarna 41 och 42,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar!,

med beaktande av Europaparlamentets forordning (EU, Euratom) 2021/1163 av

den 24 juni 2021 om foreskrifter och allménna villkor f6r ombudsmannens
ambetsutovning (Europeiska ombudsmannens stadga) och om upphédvande av beslut
94/262/EKSG, EG, Euratom?,

med beaktande av Europeiska ombudsmannens beslut av den 18 september 2023 om
Europeiska kommissionens behandlingstider for begdranden om allménhetens tillgang
till handlingar (strategisk undersdkning O1/2/2022/0AM),

med beaktande av Europeiska ombudsmannens sérskilda rapport av

den 21 september 2023 om ombudsmannens strategiska undersdkning rorande
Europeiska kommissionens behandlingstider for begdranden om allménhetens tillgang
till handlingar (01/2/2022/0AM),

med beaktande av rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol och Europadomstolen,

med beaktande av sin resolution av den 13 juli 2023 om allménhetens tillgang till
handlingar — arsrapport for aren 201920213,

med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

'EUT L 145, 31.5.2001, s. 43.
2EUT L 253, 16.7.2021, s. 1.
3 Antagna texter, P9 TA(2023)0295

PE758.046v01-00 2/5 RE\1298528SV.docx



A.  Allménhetens tillgang till de handlingar som EU-institutionerna innehar ar
en grundliggande rattighet som skyddas av EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna och fordragen. Medborgarna maste kunna utdva denna rétt pa ett proaktivt
satt, eftersom den gor det mdjligt for dem att effektivt utdva sin rétt att granska arbetet
och verksamheten vid EU:s institutioner, organ och byraer, sirskilt
lagstiftningsprocessen. EU:s institutioner, organ och byrder méste striva efter hogsta
mojliga standarder for god forvaltning, ansvarsskyldighet, 6ppenhet, integritet och
transparens 1 sin verksamhet och 1 beslutsprocessen. Dessa standarder &r
en forutsittning for medborgarnas fortroende for EU:s institutioner.

B.  Syftet med forordning (EG) nr 1049/2001 é&r att ge allménheten storsta mojliga rétt till
tillgang till institutionernas handlingar sa att den effektivt kan utdva sin rétt att granska
EU-institutionernas arbete och verksamhet. Metoder for granskning som kombinerar
demokratisk tillsyn, kontroll och évervakning maste sikerstillas. Kommissionen &r
rattsligt skyldig att 1imna ut handlingar snabbt och i linje med de tydliga tidsfrister som
faststills 1 forordning (EG) nr 1049/2001.

C.  Enligt artikel 228 i EUF-fordraget och artikel 3 1 Europeiska ombudsmannens stadga
ska ombudsmannen foreta undersokningar som hon finner vara berittigade, antingen pa
grundval av ett klagomal eller pa eget initiativ, och i synnerhet med avseende pa
upprepade, systematiska eller sérskilt allvarliga fall av administrativa missférhéllanden.
Enligt artikel 4.3 i stadgan ska ombudsmannen dverldmna en rapport till
Europaparlamentet om arten eller omfattningen av det fall av missférhallande som
upptécks sa kriver.

D. Manga klagoméal som mottagits av ombudsmannen visar att det har forekommit
betydande forseningar innan kommissionen har fattat beslut om begéranden om
allménhetens tillgang till handlingar och att kommissionen underlatit att iaktta de
tidsfrister som faststéllts i relevant lagstiftning. Europeiska ombudsmannens sérskilda
rapport 1 sin strategiska undersokning rérande Europeiska kommissionens
behandlingstider for begidranden om allménhetens tillgdng till handlingar visar att
hennes forslag inte har genomforts systematiskt 1 praktiken och att kommissionen har
underlatit att genomfora nddvéandiga dndringar for att uppfylla detta krav.

Den 28 november 2023 lade ombudsmannen fram sin sérskilda rapport och beddmning
av situationen for utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor.

E.  Isitt svar angav kommissionen att den behandlar begidranden om tillgéng till handlingar
utan nigra storre problem. I kommissionens svar* pa
Europeiska ombudsmannens begéran om information om
kommissionens behandlingstider for begéranden om allménhetens tillgang till
handlingar erkénner kommissionen vikten av att behandla begéranden i tid och
hinvisade till de ménga utmaningar som det 6kade antalet begdranden och deras
komplexitet innebidr. Den nya portalen for elektronisk tillgang till kommissionens
handlingar &r helt klart ett positivt steg nir det giller kommissionens interagerande med

4Kommissionens svar av den 28 mars 2023 pd begdran om information fran Europeiska ombudsmannen om
Europeiska kommissionens behandlingstider for begéranden om allménhetens tillgang till handlingar.
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dem som begiér tillgéng till handlingar och att offentliggora alla utlimnade handlingar.
Tillgdng till kommissionens handlingar

1.  Europaparlamentet pdminner om att allminhetens ritt att fa tillgang till
EU-institutionernas handlingar faststélls i fordragen och stadgan om de grundldggande
rattigheterna och spelar en avgorande roll for att sdkerstilla att EU-institutionerna
fungerar pa ett transparent sitt, vilket okar legitimiteten och allménhetens fortroende for
EU samt dess trovardighet.

2. Europaparlamentet insisterar pd att EU:s institutioner, ddribland kommissionen, &r
skyldiga att genomfora artikel 15.3 1 EUF-fordraget 1 enlighet med demokratiska
principer, 1 synnerhet de principer som faststills i artikel 10.3 1 EU-fordraget och
artikel 42 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet betonar att
transparens dr grundldggande for att sikerstilla EU-institutionernas ansvarsskyldighet
och demokratisk granskning av dem.

3. Europaparlamentet erinrar om att en begéran om tillgang till en handling ska behandlas
skyndsamt. Parlamentet upprepar sin oro dver att manga av de klagomal som mottagits
av ombudsmannen handlar om forseningar nér det géller att fa tillgang till begérda
handlingar och att den forsenade tillgdngen sker i fall av betydande allménintresse.
Parlamentet beklagar djupt resultaten i ombudsmannens sérskilda rapport om
systematiska och betydande forseningar i tillgangen till kommissionens handlingar,
sarskilt det faktum att kommissionen i 85 % av de granskade fallen inte fattade négot
beslut inom de lagstadgade tidsfristerna och att forseningen 1 60 % av fallen uppgick till
mer dn 60 arbetsdagar. Parlamentet beklagar att kommissionen inte f6ljde férordning
(EG) nr 1049/2001 genom sitt systematiska overskridande av de lagstadgade
tidsfristerna for allménhetens tillgéng till handlingar och dess underlatenhet att meddela
beslutet till de begdrande i tid, vilket framgar av ombudsmannens sérskilda rapport.
Parlamentet understryker att dessa forseningar, 1 linje med ombudsmannens beddmning,
utgdr administrativa missforhallanden fran kommissionens sida.

4.  Europaparlamentet understryker att Europeiska ombudsmannen spelar en viktig roll for
att underlétta medborgarnas tillgang till handlingar, sirskilt ndr en EU-institution,
en EU-byrad eller ett EU-organ helt eller delvis har nekat denna tillgang.
Parlamentet stoder helhjartat ombudsmannens rekommendationer till kommissionen om
att skyndsamt korrigera denna situation.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att se till att medborgarna kan f6lja, forsta och
delta i EU:s beslutsprocesser. Parlamentet betonar att kommissionen, som ar den storsta
EU-institutionen, bor foregd med gott exempel nér det giller tillgang till handlingar.
Parlamentet understryker att forseningar i1 beviljandet av tillgdng kan undergriva
medborgarnas forméga att delta i den demokratiska processen, eftersom de handlingar
och den information som efterfrgas ofta ar tidskénsliga och kan forlora relevans for
den begirande om forseningar uppstar. Parlamentet betonar att forseningar ocksé kan fa
en avskrickande effekt, sé att enskilda personer véljer att inte utdva sin grundliggande
ratt till tillgang till handlingar pa grundval av antagandet att det kommer att ta for lang
tid. Parlamentet understryker att den 6kande volymen och komplexiteten i begdranden
om tillgang till handlingar inte kan motivera de systematiska forseningarna fran
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kommissionens sida.

Europaparlamentet dr dvertygat om att proaktivt offentliggérande av handlingar

1 registret dr den bésta 16sningen for att minska antalet begidranden om tillgang till
handlingar och for att undvika forseningar. Parlamentet betonar att en mer proaktiv
strategi skulle bidra till att sékerstdlla verklig insyn och forhindra onddiga réttstvister
som skulle kunna medfora onddiga kostnader och bordor for bade medborgarna och
institutionerna.

Rekommendationer

7.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att korrigera sina systematiska
och betydande forseningar i behandlingen av begéranden om allménhetens tillgang till
handlingar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora rekommendationen och alla
forslag i ombudsmannens sarskilda rapport, sarskilt nir det giller behovet av mer
proaktiv transparens, mer 6ronmérkta personalresurser for att hantera bekréftande
ansokningar och en 6ppnare och mer konstruktiv instdllning till de begirande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reformera sin forvaltning av
allménhetens tillgang till handlingar for att atgirda det stora problemet med forseningar
och underlétenhet att iaktta de tidsfrister som faststélls i relevant lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara proaktiv nér det géller att
offentliggéra dokument och statistik om hur den hanterar begiranden om tillgang till
handlingar, inbegripet information om efterlevnaden av de tidsfrister som faststélls

1 EU-lagstiftningen, eftersom sidan information ar avgérande for att stirka

EU:s demokratiska processer.

Europaparlamentet betonar att om kommissionen inte atgdrdar de systematiska och
betydande forseningarna i behandlingen av begéranden om allménhetens tillgang till
handlingar nir det nya kommissionskollegiet inréttas, kommer parlamentet att dverviga
att anvinda alla tillgédngliga parlamentariska instrument for att ta upp fragan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om hur den
planerar att iaktta de tidsfrister som faststélls i relevant EU-lagstiftning.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen.
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