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B9-0163/2024

Europa-Parlamentets beslutning om tættere forbindelser mellem EU og Armenien og 
behovet for en fredsaftale mellem Aserbajdsjan og Armenien
(2024/2580(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 49 i traktaten om Den Europæiske Union,

– der henviser til den omfattende og udvidede partnerskabsaftale mellem EU og 
Armenien1,

– der henviser til den fælles pressemeddelelse af 13. februar 2024 efter det femte møde i 
Partnerskabsrådet EU-Armenien,

– der henviser til rapporten om gennemførelsen af partnerskabet med Armenien af 
12. februar 2024,

– der henviser til EU-køreplanen for dialog med civilsamfundet i Armenien for perioden 
2021-2027,

– der henviser til erklæringen af 5. oktober 2023 fra Armeniens premierminister, Nikol 
Pashinyan, Det Europæiske Råds formand, Charles Michel, Frankrigs præsident, 
Emmanuel Macron, og Tysklands forbundskansler, Olaf Scholz,

– der henviser til den fælles erklæring af 5. oktober 2023 fra Kommissionens formand, 
Ursula von der Leyen, og Armeniens premierminister, Nikol Pashinyan,

– der henviser til Armeniens premierminister, Nikol Pashinyans, tale til Europa-
Parlamentets plenarforsamling den 17. oktober 2023,

– der henviser til Den Internationale Domstols kendelse om anvendelse af den 
internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination 
(Armenien mod Aserbajdsjan) af 17. november 2023,

– der henviser til Almatyerklæringen fra 1991,

– der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at forbindelserne mellem EU og Armenien er baseret på fælles værdier 
såsom demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og grundlæggende 
frihedsrettigheder og en fælles interesse i Armeniens engagement i økonomiske og 
politiske reformer og regionalt samarbejde, herunder inden for rammerne af Det Østlige 
Partnerskab;

B. der henviser til, at Armenien efter revolutionen i 2018 støt har fremmet de værdier, der 
er nedfældet i EU-traktaterne, og ifølge The Economists demokratiindeks for 2023 er 

1 EUT L 23 af 26.1.2018, s. 4.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:22018A0126(01)
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det førende demokrati i regionen;

C. der henviser til, at Armenien har tilkendegivet sin hensigt om at videreudvikle og 
uddybe sit partnerskab og samarbejde med EU, herunder gennem bilaterale forbindelser 
og inden for rammerne af det østlige partnerskabs regionalpolitik;

D. der henviser til, at Partnerskabsrådet EU-Armenien mødtes for femte gang i Bruxelles 
den 13. februar 2024; der henviser til, at mødet bekræftede EU's og Armeniens 
gensidige interesse og engagement i at styrke og uddybe deres forbindelser på grundlag 
af fælles værdier; der henviser til, at begge parter blev enige om at indlede arbejdet med 
en ny dagsorden for partnerskabet mellem EU og Armenien, der fastlægger mere 
ambitiøse fælles prioriteter for samarbejde på alle områder;

E. der henviser til, at Kommissionen den 5. oktober 2023 bebudede yderligere 
støtteforanstaltninger for Armenien, herunder yderligere 5,25 mio. EUR i nødhjælp, 
øget finansiering til EU4Peace-programmet, yderligere årlige programmer beregnet til 
budgetstøtte, teknisk bistand til håndtering af spørgsmål såsom luftfartssikkerhed og 
nuklear sikkerhed og den økonomiske plan og investeringsplanen til støtte for 
infrastruktur, social beskyttelse og bæredygtige energiløsninger;

F. der henviser til, at Armenien fortsat står over for kritiske økonomiske udfordringer, selv 
om der er gjort betydelige fremskridt med makroøkonomiske og strukturelle reformer; 
der henviser til, at Armeniens økonomi stadig i vid udstrækning er afhængig af Rusland, 
idet sidstnævnte tegner sig for ca. 35 % af Armeniens udenrigshandel; der henviser til, 
at Rusland fortsat har adgang til begrænsede EU-varer gennem forsyningskæder, der 
løber gennem tredjelande, herunder Armenien; der henviser til, at den armenske eksport 
til Rusland efter indførelsen af EU's sanktioner mod Rusland tredobledes i 2022 og 
fordobledes mellem januar og august 2023;

G. der henviser til, at Armenien har fastfrosset sin deltagelse i den Moskvaledede 
Kollektive Sikkerhedspagt (CSTO) efter Ruslands manglende vilje til at forsvare 
Armenien mod den aserbajdsjanske aggression; der henviser til, at de tusindvis af 
russiske soldater, der stadig er udstationeret på armensk jord, og militære trusler fra 
Aserbajdsjan truer Armeniens sikkerhed yderligere;

H. der henviser til, at Armenien ved flere lejligheder har anerkendt Aserbajdsjans 
territoriale integritet, bl.a. gennem den fælles erklæring af 5. oktober 2023 fra 
Armeniens premierminister, Nikol Pashinyan, formanden for Det Europæiske Råd, 
Charles Michel, Frankrigs præsident, Emmanuel Macron, og Tysklands 
forbundskansler, Olaf Scholz, men Aserbajdsjan har ikke gengældt dette;

I. der henviser til, at Aserbajdsjan på trods af fredsforhandlingerne under ledelse af 
formand Charles Michel den 19. september 2023 indledte en offensiv, der førte til 
udvandringen af næsten hele befolkningen i Nagorno-Karabakh på blot få dage; der 
henviser til, at Armenien modtog over 100 000 mennesker, der er tvangsfordrevet fra 
Nagorno-Karabakh; der henviser til, at Armenien har forpligtet sig til fuldt ud at 
integrere Nagorno-Karabakh-flygtninge, men at landet mangler midler og en 
omfattende langsigtet plan for i tilstrækkelig grad at imødekomme flygtningenes behov;

J. der henviser til, at der forud for udvandringen af armeniere var årtiers overlagt hadefuld 
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tale og overlagte hadefulde handlinger fra den aserbajdsjanske ledelse, herunder 
præsident Aliyev, rettet mod etniske armeniere; der henviser til, at den "militære 
trofæpark" i Baku, der afbilder armeniere på en nedladende måde, og beregnede 
provokerende udtalelser yderligere har forværret frygten for angreb og tvangsfordrivelse 
blandt armenierne i Nagorno-Karabakh;

K. der henviser til, at Den Internationale Domstol den 17. november 2023 pålagde 
Aserbajdsjan at sikre, at personer, der forlod Nagorno-Karabakh efter den 19. september 
2023, og som ønsker at vende tilbage, og dem, der forblev i Nagorno-Karabakh og 
ønsker at forlade området, er i stand til at gøre dette på en sikker og uhindret måde og er 
fri for magtanvendelse eller intimidering, der kan få dem til at flygte;

L. der henviser til, at mange armenske kulturarvssteder og artefakter i Nagorno-Karabakh, 
såsom kirker, kirkegårde og khachkars (armenske korssten), risikerer at blive hærget, 
ødelagt eller ændret for at slette spor af armensk historie, som det har været tilfældet 
med armenske kulturarvssteder i en anden region i Aserbajdsjan, nemlig Nakhichevan;

M. der henviser til, at premierminister Pashinyan og Aserbajdsjans præsident, Aliyev, 
mødtes i München den 17. februar 2024 med mægling af den tyske kansler, Olaf 
Scholz, for første gang siden Aserbajdsjans angreb på Nagorno-Karabakh i september 
2023;

N. der henviser til, at premierminister Pashinyan den 15. og 16. februar 2024 bemærkede, 
at Aserbajdsjan havde afvist Armeniens seneste forslag om grænsedragning, og 
fremlagde sin analyse af, at Aserbajdsjan kunne forberede sig på at iværksætte "militære 
operationer i visse grænseområder med henblik på at indlede en omfattende krig mod 
Republikken Armenien";

O. der henviser til, at selv om den planlagte fordobling af den aserbajdsjanske gasforsyning 
til EU realiseres, hvilket bringer mængden op på 20 mia. kubikmeter inden 2027, vil 
andelen af aserbajdsjansk gas på EU-markedet stadig være under 4 %; der henviser til, 
at EU er Aserbajdsjans største eksportmarked, hvilket gør Aserbajdsjan langt mere 
afhængig af EU end omvendt; der henviser til, at Aserbajdsjan i november 2022 
bebudede en aftale med Gazprom om at købe russisk gas til eget forbrug for at frigøre 
eksportkapacitet til EU, hvilket undergraver EU's hensigt om ikke at finansiere 
Ruslands angrebskrig mod Ukraine;

P. der henviser til, at det andet ministermøde i Det Rådgivende Råd for Grøn Energi 
mellem EU og Aserbajdsjan blev afholdt i Baku den 1. marts 2024; der henviser til, at 
kommissær Simson i sin tale omtalte Aserbajdsjan som en "betroet og pålidelig 
energipartner" og understregede, at EU "altid har set Aserbajdsjan som en betroet 
partner", og at "EU's engagement i Aserbajdsjan er langsigtet";

Q. der henviser til, at Aserbajdsjan afholdt endnu et fup-præsidentvalg den 7. februar 2024; 
der henviser til, at Aliyevs regime for nylig har begrænset ytringsfriheden yderligere og 
har gennemført en bølge af anholdelser af menneskerettighedsforkæmpere og 
uafhængige journalister siden november 2023, hvoraf de fleste stadig tilbageholdes på 
falske anklager; der henviser til, at det, der var tilbage af de uafhængige medier, 
civilsamfundet og kritiske røster i landet, er blevet fuldstændig bragt til tavshed som 
følge af disse seneste angreb;
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1. glæder sig over Armeniens europæiske ambitioner og dets vilje til at komme tættere på 
Den Europæiske Union; roser Armeniens ambitiøse reformdagsorden og dets 
demokratis modstandsdygtighed i de mest udfordrende tider på trods af de aktuelle 
sikkerhedstrusler; udtrykker sin klare støtte til styrkelsen af forbindelserne mellem EU 
og Armenien og den igangværende udvikling af tættere forbindelser på alle områder 
baseret på Armeniens behov;

2. glæder sig i denne forbindelse over resultaterne af det femte møde i Partnerskabsrådet 
EU-Armenien; opfordrer til en hurtig udvikling af den nyligt bebudede dagsorden for 
partnerskabet mellem EU og Armenien og opfordrer indtrængende til, at dagsordenen 
omfatter ambitiøse tilsagn om politisk dialog og reform, demokrati, retsstatsprincippet 
og menneskerettigheder, økonomisk samarbejde, handels- og sektorsamarbejde, 
visumliberalisering, bæredygtighed og den grønne omstilling, kvinders rettigheder og 
flygtninges og andre mindretals rettigheder; opfordrer Kommissionen til at sikre en 
meningsfuld inddragelse af det armenske civilsamfund i udviklingen af den nye 
dagsorden;

3. opfordrer Kommissionen og Rådet til at sikre visumfri rejse for armeniere ved straks at 
indlede dialogen om visumliberalisering; bemærker, at visumfri rejse vil fremme og 
tilskynde til mellemfolkelig kontakt mellem Armenien og EU's medlemsstater;

4. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at øge deres indsats for at øge peer-to-
peer-samarbejdet mellem Armenien og EU's medlemsstater og institutioner for at sikre, 
at den næste generation af armeniere allerede høster fordelene ved europæisk 
integration;

5. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle en dybere økonomisk 
integration med Armenien, herunder via CEPA; fremhæver, at en styrkelse af de 
økonomiske forbindelser vil styrke Armeniens evne til at bevæge sig væk fra landets 
nuværende uforholdsmæssige økonomiske afhængighed af Rusland; opfordrer 
Armenien til at bekæmpe omgåelse af EU's sanktioner mod Rusland;

6. opfordrer EU til at styrke forbindelserne med Armenien ved at opbygge digital 
infrastruktur og energiinfrastruktur, investere i energiforbindelser og styrke landets 
kapacitet til at bekæmpe desinformation og andre former for hybride trusler fra 
autokratiske aktører i regionen;

7. glæder sig over de yderligere støtteforanstaltninger for Armenien, som Kommissionen 
bebudede den 5. oktober 2023, herunder den økonomiske plan og investeringsplanen for 
investeringer i infrastruktur, social beskyttelse og bæredygtige energiløsninger; 
opfordrer med henblik herpå til, at princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" 
anvendes i infrastrukturinvesteringer;

8. glæder sig endvidere over Armeniens vedtagelse af en langsigtet udviklingsstrategi for 
lave emissioner den 28. december 2023 og opfordrer kraftigt Armenien til yderligere at 
øge sine klimaambitioner for at tilpasse sig EU's mål;

9. glæder sig over Armeniens beslutning om at undertegne Romstatutten for Den 
Internationale Straffedomstol;
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10. roser Armeniens aktive deltagelse inden for rammerne af det østlige partnerskab; 
bemærker, at Ukraine, Moldova og Georgien nu er blevet tildelt status som EU-
kandidatlande; opfordrer derfor til en konstruktiv revision af rammerne for det østlige 
partnerskab med henblik på at fastholde målene, samtidig med at det sikres, at 
rammerne er egnede til formålet i lyset af medlemmernes skiftende dynamik og 
prioriterer dem, der respekterer EU's værdier og principper;

11. gentager sin fordømmelse af Aserbajdsjans militære kampagne i september 2023 mod 
Nagorno-Karabakh; understreger, at dette angreb førte til en øjeblikkelig udvandring af 
etniske armeniere til Armenien, hvilket svarer til etnisk udrensning som defineret af 
FN's Sikkerhedsråd og som sådan er i strid med folkeretten; opfordrer til en 
fuldstændig, øjeblikkelig og effektiv gennemførelse af alle kendelser fra Den 
Internationale Domstol i sagen om anvendelse af den internationale konvention om 
afskaffelse af alle former for racediskrimination (Armenien mod Aserbajdsjan);

12. fordømmer de fortsatte provokerende udtalelser fra aserbajdsjanske embedsmænd, 
herunder præsident Aliyev, der nedværdiger den armenske etnicitet og sætter 
spørgsmålstegn ved Armeniens territoriale integritet;

13. glæder sig over de yderligere 5,5 mio. EUR i humanitær bistand fra EU til støtte for de 
armeniere i Karabakh, der er fordrevet fra Nagorno-Karabakh-regionen efter deres 
massefordrivelse i 2023; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forpligte 
sig til at yde langsigtet humanitær og teknisk støtte til Armenien i denne henseende, da 
der ligger betydelige ressource- og planlægningsmæssige udfordringer forude, samt en 
betydelig risiko for fattigdom og sociale gnidninger, hvis flygtninge ikke er ordentligt 
indkvarteret og socioøkonomisk integreret; opfordrer Armenien til at udarbejde en fuldt 
udbygget, langsigtet plan for boliger, integration på arbejdsmarkedet og sociale tjenester 
for personer, der er blevet tvunget ud af Nagorno-Karabakh;

14. glæder sig over den styrkede tilstedeværelse af den civile EU-mission i Armenien 
(EUMA); beklager krænkelserne af våbenhvilen, som senest førte til, at fire armenske 
soldater blev dræbt af Aserbajdsjan i en såkaldt "hævnoperation" den 13. februar 2024, 
efter at en aserbajdsjansk soldat var blevet såret; udtrykker alvorlig bekymring over 
rapporter om russiske "fredsbevarende styrker", der forhindrer EUMA-observatører i at 
komme ind i Nerkin Hand i Armeniens sydlige Syunik-provins;

15. understreger sin urokkelige støtte til Armeniens uafhængighed, suverænitet, territoriale 
integritet og ukrænkelige grænser; understreger også, at Armenien har ret til at afvise 
forslag om en korridor, der forbinder Aserbajdsjans fastland med Nakhchivan, som skal 
kontrolleres af russiske grænsetropper og uden armensk told- eller grænsekontrol; er 
dybt bekymret over Aserbajdsjans fortsatte fjendtlige holdning over for Armenien, 
hvilket giver anledning til bekymring over fornyet vold; opfordrer indtrængende 
Aserbajdsjan til at bekræfte sin utvetydige anerkendelse af Armeniens territoriale 
integritet i overensstemmelse med Almatyerklæringen fra 1991;

16. insisterer på betydningen af at skabe varig fred og stabilitet i Sydkaukasus; opfordrer i 
denne forbindelse til at fortsætte forhandlingerne mellem Armenien og Aserbajdsjan om 
alle udestående spørgsmål med henblik på at indgå en holdbar og omfattende 
fredsaftale; glæder sig over det seneste møde mellem premierminister Pashinyan og 
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præsident Aliyev i tilknytning til sikkerhedskonferencen i München den 17. februar 
2024; glæder sig over Armeniens holdning om i god tro at forhandle om en holdbar 
fred, herunder gennem forskellige forslag såsom åbning af regionale 
transportforbindelser med projektet "Crossroads of Peace"; opfordrer indtrængende 
Kommissionen og Rådet til at sikre EU's evne til troværdigt og effektivt at fortsætte 
med at støtte fredsforhandlingerne;

17. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at revurdere EU's diplomatiske og 
sikkerhedsmæssige arkitektur og de geopolitiske konfigurationer i hele Sydkaukasus i 
lyset af de nye faktiske forhold på stedet og interesserne hos lande som Rusland, Tyrkiet 
og Iran samt til at udvikle en strategi som reaktion på den stigende tendens blandt 
autokratiske regimer til at støde diplomatiske bestræbelser fra sig og i stedet ty til 
voldelig militær magt;

18. glæder sig over Armeniens beslutning om at fastfryse sin deltagelse i CSTO og søge en 
mere pålidelig sikkerhedsarkitektur; støtter Armeniens beslutning om at anmode Den 
Russiske Føderation om at trække sin efterretningstjenestes grænsevagter tilbage fra 
landets nationale lufthavn;

19. understreger, at manglen på en passende reaktion fra EU's side på Aserbajdsjans vold 
både i 2020 og i 2023 skaber en skadelig præcedens; gentager sin opfordring til 
Kommissionen om at fremlægge en samlet revurdering af EU's forbindelser med 
Aserbajdsjan; understreger, at EU skal gøre det klart for Aserbajdsjans præsident, at 
enhver krænkelse af Armeniens territorium vil få de hårdeste konsekvenser; gentager 
sin opfordring til målrettede sanktioner mod de regeringsembedsmænd i Baku, der er 
ansvarlige for flere krænkelser af våbenhvilen og menneskerettighedskrænkelser i 
Nagorno-Karabakh;

20. understreger, at den aserbajdsjanske militære aggression i 2023 er indbegrebet af, 
hvordan EU's dobbeltspil i forhold til visse autokratiske regimer, hvor det den ene dag 
kritiserer deres tilsidesættelse af menneskerettighederne og fredeligt diplomati og dagen 
efter bekendtgør betingelsesløse energiaftaler med dem, underminerer enhver 
indflydelse, som EU ønsker at have med hensyn til at tilskynde til grundlæggende 
demokratisering i disse lande eller afskrække fra militære aktioner mod vores 
demokratiske partnere;

21. gentager sin opfordring til at suspendere aftalememorandummet om et strategisk 
partnerskab på energiområdet med Aserbajdsjan, da det ikke kun er moralsk tvivlsomt, 
men også politisk uholdbart at forlade sig på autokratiske regimer for at opfylde EU's 
energibehov, hvis EU virkelig ønsker at bringe sin energiafhængighed af autokratiske 
regimer til ophør;

22. noterer sig afholdelsen af det andet ministermøde i Det Rådgivende Råd for Grøn 
Energi mellem EU og Aserbajdsjan i Baku den 1. marts 2024 og beklager dybt, at 
kommissær Simson omtalte Aserbajdsjan som en "betroet og pålidelig energipartner"; 
opfordrer kommissær Simson til med Parlamentet at drøfte Parlamentets opfordring til 
at suspendere aftalememorandummet om et strategisk partnerskab på energiområdet 
med Aserbajdsjan inden udløbet af valgperioden;

23. opfordrer Kommissionen til at sikre, at den forfærdelige menneskerettighedssituation i 
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Aserbajdsjan prioriteres i dens forbindelser med landet; er yderst bekymret over den 
seneste kraftige stigning i antallet af tilbageholdelser af journalister og 
menneskerettighedsforkæmpere i Aserbajdsjan; insisterer på, at tættere 
handelsforbindelser med Aserbajdsjan kun kan fortsætte, hvis Aserbajdsjan forbedrer 
sin menneskerettighedssituation betydeligt og løslader alle dem, der uretmæssigt er 
fængslet, herunder dr. Gubad Ibadoghlu, Ulvi Hasanli, Sevinc Vaqifgizi, Aziz Orujov, 
Rufat Muradli, Hafiz Babali, Mahammad Kekalov, Nargiz Absalamova og Tofig 
Yagublu;

24. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, 
næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Armeniens præsident, premierminister, 
regering og parlament og Aserbajdsjans præsident, regering og parlament.


