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B9-0163/2024

Rezoluția Parlamentului European referitoare la legături mai strânse între UE și 
Armenia și necesitatea unui acord de pace între Azerbaidjan și Armenia
(2024/2580(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeană,

– având în vedere Acordul de parteneriat cuprinzător și consolidat (APCC) dintre UE și 
Armenia1,

– având în vedere declarația de presă comună din 13 februarie 2024 în urma celui de-al 
cincilea Consiliu de parteneriat UE-Armenia,

– având în vedere Raportul din 12 februarie 2024 referitor la punerea în aplicare a 
parteneriatului cu Armenia,

– având în vedere Foaia de parcurs a UE pentru cooperarea cu societatea civilă din 
Armenia pentru perioada 2021-2027,

– având în vedere declarația din 5 octombrie 2023 a prim-ministrului Armeniei, Nikol 
Pașinian, a președintelui Michel al Consiliului European, a președintelui Macron al 
Franței și a cancelarului Scholz al Germaniei,

– având în vedere declarația comună din 5 octombrie 2023 a președintei Comisiei, Ursula 
von der Leyen, și a prim-ministrului armean Nikol Pașinian,

– având în vedere discursul prim-ministrului Armeniei, Nikol Pașinian, adresat plenului 
Parlamentului European la 17 octombrie 2023,

– având în vedere ordinul Curții Internaționale de Justiție referitor la aplicarea Convenției 
internaționale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială 
( Armenia/Azerbaidjan) din 17 noiembrie 2023,

– având în vedere declarația de la Almatî din 1991,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât relațiile dintre UE și Armenia se bazează pe valori comune, cum ar fi 
democrația, statul de drept, drepturile omului și libertățile fundamentale, și pe interesul 
comun de a implica Armenia în reformele economice și politice, precum și în 
cooperarea regională, inclusiv în cadrul Parteneriatului estic;

B. întrucât, în urma revoluției din 2018, Armenia a promovat în mod constant valorile 
consacrate în tratatele UE și, potrivit Indicelui democrației din 2023 al publicației The 

1 JO L 23, 26.1.2018, p. 4.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:22018A0126(01)
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Economist, este principala democrație din regiune;

C. întrucât Armenia și-a semnalat intenția de a-și dezvolta și aprofunda în continuare 
parteneriatul și cooperarea cu UE, inclusiv prin intermediul relațiilor bilaterale și în 
cadrul politicii regionale a Parteneriatului estic;

D. întrucât Consiliul de parteneriat UE-Armenia s-a întrunit pentru a cincea oară la 
Bruxelles, la 13 februarie 2024; întrucât reuniunea a confirmat interesul și angajamentul 
reciproc al UE și al Armeniei de a-și consolida și aprofunda relațiile pe baza valorilor 
comune; întrucât ambele părți au căzut de acord să înceapă lucrările la o nouă agendă de 
parteneriat UE-Armenia, care să stabilească priorități comune mai ambițioase pentru o 
cooperare în toate domeniile;

E. întrucât Comisia a anunțat măsuri suplimentare de sprijin pentru Armenia, la 
5 octombrie 2023, inclusiv alocarea unei sume suplimentare de 5,25 de milioane EUR 
sub formă de asistență de urgență, majorarea finanțării programului EU4Peace, 
programe anuale suplimentare destinate sprijinului bugetar, asistență tehnică care să 
abordeze aspecte precum siguranța aeriană și securitatea nucleară, precum și un plan 
economic și de investiții în vederea sprijinirii infrastructurii, a protecției sociale și a 
soluțiilor energetice sustenabile;

F. întrucât Armenia continuă să se confrunte cu dificultăți economice critice, deși 
înregistrează progrese însemnate în ceea ce privește reformele macroeconomice și 
structurale; întrucât economia Armeniei depinde încă în mare măsură de Rusia, aceasta 
din urmă reprezentând aproximativ 35 % din comerțul exterior al Armeniei; întrucât 
Rusia continuă să aibă acces restricționat la bunurile din Uniune, prin lanțurile de 
aprovizionare care traversează țări terțe, inclusiv Armenia; întrucât, în urma introducerii 
sancțiunilor UE împotriva Rusiei, exporturile armene către Rusia s-au triplat în 2022 și 
s-au dublat în perioada ianuarie-august 2023;

G. întrucât Armenia și-a înghețat participarea la Organizația Tratatului de Securitate 
Colectivă (OTSC) condusă de Moscova, ca urmare a reticenței Rusiei de a apăra 
Armenia în fața agresiunii azere; întrucât mii de soldați ruși staționează încă pe teritoriul 
armean și amenințările militare ale Azerbaidjanului continuă să pună în pericol 
securitatea Armeniei;

H. întrucât Armenia a recunoscut integritatea teritorială a Azerbaidjanului în mai multe 
rânduri, inclusiv prin declarația comună din 5 octombrie 2023 a prim-ministrului 
Pașinian împreună cu președintele Consiliului European, Charles Michel, președintele 
Macron al Franței și cancelarul Scholz al Germaniei, dar Azerbaidjanul nu a făcut un 
gest de reciprocitate;

I. întrucât, în pofida negocierilor de pace conduse de președintele Michel, Azerbaidjanul a 
lansat o ofensivă la 19 septembrie 2023, care a dus la exodul al aproape întregii 
populații din Nagorno-Karabah în doar câteva zile; întrucât Armenia a primit peste 
100 000 de persoane strămutate forțat din Nagorno-Karabah; întrucât Armenia s-a 
angajat să integreze pe deplin refugiații din Nagorno-Karabah, dar țara nu dispune de 
fonduri și de un plan de amploare, pe termen lung, pentru a răspunde în mod adecvat 
nevoilor refugiaților;
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J. întrucât exodul armenilor a fost precedat de decenii de discursuri și de gesturi 
premeditate de incitare la ură din partea conducerii azere, inclusiv a președintelui Aliev, 
îndreptate împotriva etnicilor armeni; întrucât „parcul Trofeelor militare” din Baku, care 
înfățișează armenii într-un mod denigrant, și declarațiile provocatoare calculate au 
adâncit și mai mult teama de atacuri și strămutări forțate în rândul armenilor din 
Nagorno-Karabah;

K. întrucât, la 17 noiembrie 2023, Curtea Internațională de Justiție a ordonat 
Azerbaidjanului să se asigure că persoanele care au părăsit Nagorno-Karabah după 19 
septembrie 2023 și care doresc să se întoarcă, precum și persoanele rămase în Nagorno-
Karabah și care doresc să plece pot face acest lucru în siguranță și în mod neîngrădit și 
fără a face obiectul recursului la forță sau intimidări care le-ar putea determina să fugă;

L. întrucât numeroase situri și artefacte din patrimoniul cultural armean aflate în Nagorno-
Karabah, cum ar fi bisericile, cimitirele și hacikarurile (crucile de piatră armenești) sunt 
în pericol de a fi vandalizate, distruse sau transformate pentru a se șterge urmele istoriei 
armene, așa cum a fost cazul siturilor de patrimoniu armean din altă regiune a 
Azerbaidjanului, și anume Nahicevan;

M. întrucât prim-ministrul Pașinian și președintele Azerbaidjanului Aliev s-au întâlnit la 
München la 17 februarie 2024, reuniune mediată de cancelarul german Olaf Scholz, 
pentru prima dată de la atacul Azerbaidjanului asupra regiunii Nagorno-Karabah din 
septembrie 2023;

N. întrucât prim-ministrul Pașinian a afirmat, la 15 și 16 februarie 2024, că Azerbaidjanul a 
respins cele mai recente propuneri ale Armeniei privind delimitarea/demarcarea 
frontierelor și, conform analizei sale, Azerbaidjanul s-ar putea pregăti să lanseze 
„operațiuni militare în anumite zone de frontieră, cu scopul de a le transforma într-un 
război la scară largă împotriva Republicii Armenia”;

O. întrucât, chiar dacă dublarea preconizată a livrărilor de gaze din Azerbaidjan către UE s-
ar concretiza, astfel încât volumul de gaze să ajungă la 20 de miliarde de metri cubi 
până în 2027, cota gazului azer pe piața UE ar fi în continuare sub 4 %; întrucât 
Uniunea reprezintă cea mai mare piață de export a Azerbaidjanului, ceea ce face ca 
Azerbaidjanul să fie mult mai dependent de Uniune decât invers; întrucât, în noiembrie 
2022, Azerbaidjanul a anunțat un acord cu Gazprom privind achiziționarea de gaze 
rusești pentru propriul consum, pentru a elibera capacitatea de export către UE, 
subminând astfel intenția UE de a nu finanța războiul de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei;

P. întrucât cea de a doua reuniune ministerială a Consiliului consultativ UE-Azerbaidjan 
pentru energie verde a avut loc la Baku la 1 martie 2024; întrucât, în discursul ei, 
comisara Simson a descris Azerbaidjanul drept „partener energetic demn de încredere și 
fiabil”, subliniind că UE „a văzut întotdeauna în Azerbaidjan un partener demn de 
încredere” și că „angajamentul Uniunii față de Azerbaidjan este pe termen lung”;

Q. întrucât Azerbaidjanul a organizat alte alegeri prezidențiale false la 7 februarie 2024; 
întrucât regimul Aliyev a limitat recent și mai mult libertatea de exprimare, din 
noiembrie 2023 procedând la un val de arestări ale apărătorilor drepturilor omului și ale 
jurnaliștilor independenți, cei mai mulți fiind încă în detenție pe baza unor acuzații 
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false; întrucât ceea ce a mai rămas din mass-media independentă, din societatea civilă și 
din vocile critice din țară a fost complet redus la tăcere, ca urmare a acestor ultime 
atacuri,

1. salută aspirațiile europene ale Armeniei și disponibilitatea acesteia de a se apropia de 
Uniunea Europeană; salută agenda ambițioasă de reforme a Armeniei și reziliența 
democrației sale în cele mai dificile vremuri, în pofida amenințărilor actuale la adresa 
securității; își exprimă sprijinul clar pentru consolidarea relațiilor UE-Armenia și pentru 
dezvoltarea continuă a unor legături mai strânse, în toate domeniile, pe baza nevoilor 
Armeniei;

2. salută, în acest sens, rezultatele celei de a cincea reuniuni a Consiliului de parteneriat 
UE-Armenia; solicită dezvoltarea rapidă a recent anunțatei agende de parteneriat UE-
Armenia și îndeamnă ca aceasta să includă angajamente ambițioase privind dialogul 
politic și reforma, democrația, statul de drept și drepturile omului, cooperarea 
economică, comercială și sectorială, liberalizarea vizelor, sustenabilitatea și tranziția 
verde, drepturile femeilor, ale refugiaților și ale altor minorități; invită Comisia să 
asigure implicarea semnificativă a societății civile armene în elaborarea noii agende;

3. invită Comisia și Consiliul să asigure un regim de călătorii fără viză pentru armeni, 
lansând fără întârziere dialogul despre liberalizarea vizelor; observă că regimul de 
călătorii fără viză va promova și încuraja contactele interpersonale dintre cetățenii 
armeni și cei ai statelor membre ale UE;

4. invită Comisia și statele membre să depună mai multe eforturi de intensificare a 
angajamentului inter pares dintre Armenia și statele membre și instituțiile UE, pentru a 
se asigura că următoarea generație de armeni beneficiază deja de avantajele integrării 
europene;

5. invită Comisia și statele membre să dezvolte o integrare economică mai profundă cu 
Armenia, inclusiv prin intermediul APCC; subliniază că, datorită consolidării relațiilor 
economice, va crește capacitatea Armeniei de a renunța la actuala sa dependență 
economică disproporționată de Rusia; invită Armenia să combată eludarea sancțiunilor 
UE împotriva Rusiei;

6. invită Uniunea să consolideze legăturile cu Armenia, prin construirea infrastructurii 
digitale și energetice, investind în relațiile energetice și consolidând capacitatea țării de 
a combate dezinformarea și alte forme de amenințare hibridă provenind de la actorii 
autocratici din regiune;

7. salută măsurile de sprijin suplimentare pentru Armenia, anunțate de Comisie la 5 
octombrie 2023, inclusiv planul economic și de investiții în infrastructură, protecție 
socială și soluții energetice sustenabile; solicită, în acest scop, aplicarea principiului de 
„a nu aduce prejudicii semnificative” în cazul investițiilor în infrastructură;

8. salută, de asemenea, adoptarea de către Armenia, la 28 decembrie 2023, a unei strategii 
de dezvoltare pe termen lung cu emisii scăzute de gaze cu efect de seră și încurajează 
ferm Armenia să își sporească și mai mult ambițiile climatice pentru a se alinia la 
obiectivele UE;
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9. salută decizia Armeniei de a ratifica Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale;

10. salută participarea activă a Armeniei la cadrul Parteneriatului estic; constată că 
Ucrainei, Moldovei și Georgiei li s-a acordat statutul de țară candidată la UE; solicită, 
prin urmare, o revizuire constructivă a cadrului Parteneriatului estic pentru a menține 
obiectivele, garantând totodată că acest cadru este adecvat scopului, în contextul 
dinamicii în schimbare a membrilor săi, și acordând prioritate celor care respectă 
valorile și principiile UE;

11. condamnă din nou campania militară a Azerbaidjanului din septembrie 2023 împotriva 
Nagorno-Karabah; subliniază că acest atac a condus la un exod imediat al etnicilor 
armeni către Armenia, ceea ce este echivalent cu purificarea etnică, astfel cum este 
definită de Consiliul de Securitate al ONU și, ca atare, o încălcare a dreptului 
internațional; solicită executarea deplină, imediată și eficientă a tuturor ordinelor Curții 
Internaționale de Justiție în cazul legat de aplicarea Convenției internaționale privind 
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială (Armenia/Azerbaidjan);

12. condamnă declarațiile provocatoare persistente ale funcționarilor azeri, inclusiv pe cele 
ale președintelui Aliev, de umilire a etniei armene și de punere sub semnul întrebării a 
integrității teritoriale a Armeniei;

13. salută ajutorul umanitar suplimentar în valoare de 5,5 milioane EUR, acordat de 
Uniune, pentru a sprijini armenii din Karabah izgoniți din regiunea Nagorno-Karabah, 
în urma strămutării lor în masă în 2023; invită Comisia și statele membre să își asume 
angajamentul de a furniza Armeniei sprijin umanitar și tehnic pe termen lung în această 
privință, deoarece se întrevăd dificultăți substanțiale în materie de resurse și planificare, 
precum și un risc semnificativ de sărăcie și fricțiuni sociale dacă refugiații nu vor avea 
locuințe adecvate și nu vor fi integrați din punct de vedere socioeconomic; încurajează 
Armenia să dezvolte un plan pe termen lung, complet structurat, care să abordeze 
problema locuințelor, a integrării pe piața muncii și a serviciilor sociale pentru 
persoanele care au fost forțate să părăsească regiunea Nagorno-Karabah;

14. salută prezența consolidată a misiunii civile a UE în Armenia (EUMA); regretă 
încălcările acordului de încetare a focului care cel mai recent au dus la moartea a patru 
soldați armeni uciși de forțele Azerbaidjanului în cadrul unei așa-numite „operațiuni de 
răzbunare”, la 13 februarie 2024, în urma rănirii unui soldat azer; își exprimă profunda 
îngrijorare cu privire la relatările potrivit cărora „forțele de menținere a păcii” rusești au 
împiedicat observatorii EUMA să intre în Nerkin Hand în provincia Syunik din sudul 
Armeniei;

15. subliniază sprijinul său ferm pentru independența, suveranitatea, integritatea teritorială 
și inviolabilitatea frontierelor Armeniei; reliefează și că Armenia are dreptul de a 
respinge sugestiile privind deschiderea unui coridor de legătură între Azerbaidjanul 
continental și Nahicevan, care să fie controlat de trupele de frontieră ruse și fără 
controale armene la vamă sau la graniță; este profund îngrijorat de poziționarea ostilă 
continuă a Azerbaidjanului față de Armenia, ceea ce trezește preocupări legate de 
reluarea violențelor; îndeamnă Azerbaidjanul să își afirme recunoașterea fără echivoc a 
integrității teritoriale a Armeniei, în conformitate cu Declarația de la Almatî din 1991;

16. insistă asupra importanței instaurării păcii și stabilității durabile în Caucazul de Sud; 
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solicită, în acest sens, continuarea negocierilor dintre Armenia și Azerbaidjan cu privire 
la toate chestiunile nesoluționate, în vederea încheierii unui acord de pace sustenabil și 
cuprinzător; salută cea mai recentă reuniune dintre prim-ministrul Pașinian și 
președintele Aliyev, în contextul Conferinței pentru securitate de la München din 17 
februarie 2024; salută poziția Armeniei de a purta negocieri cu bună credință în direcția 
unei păci durabile, inclusiv prin diverse propuneri, cum ar fi deschiderea unor legături 
de transport regional, prin proiectul „Crossroads of Peace”; îndeamnă Comisia și 
Consiliul să asigure capacitatea Uniunii de a susține în continuare, credibil și eficace, 
negocierile de pace;

17. invită Comisia să reevalueze de urgență arhitectura diplomatică și de securitate a 
Uniunii și configurațiile geopolitice din regiunea mai largă a Caucazului de Sud, în 
lumina noilor fapte de pe teren și a intereselor unor țări precum Rusia, Turcia și Iranul, 
și să elaboreze o strategie, ca reacție la tendința crescândă în rândul regimurilor 
autocratice de a renunța la eforturile diplomatice în favoarea forței militare violente;

18. salută decizia Armeniei de a-și îngheța participarea la OTSC și de a urmări o arhitectură 
de securitate mai fiabilă; sprijină decizia Armeniei de a solicita Federației Ruse să își 
retragă polițiștii de frontieră aparținând serviciilor secrete de pe aeroportul său național;

19. subliniază că lipsa unei reacții adecvate a Uniunii la violența Azerbaidjanului, atât în 
2020, cât și în 2023, a creat un precedent negativ; invită din nou Comisia să prezinte o 
reevaluare globală a relațiilor Uniunii cu Azerbaidjanul; evidențiază că Uniunea trebuie 
să explice în mod clar președintelui Azerbaidjanului că orice încălcare a teritoriului 
Armeniei va avea urmările cele mai severe; solicită din nou sancțiuni specifice 
împotriva funcționarilor guvernamentali din Baku responsabili de multiple încălcări ale 
acordului de încetare a focului și de abuzuri ale drepturilor omului în Nagorno-Karabah;

20. subliniază că agresiunea militară azeră din 2023 demonstrează modul în care abordarea 
ipocrită a Uniunii față de unele regimuri autocratice, de a le critica, într-o zi, pentru 
nerespectarea drepturilor omului și a diplomației pașnice, pentru ca, a doua zi, să anunțe 
semnarea de acorduri energetice necondiționate cu ele, subminează orice dorință a 
Uniunii de a-și folosi influența în direcția încurajării democratizării de bază în aceste 
țări sau a descurajării acțiunilor militare împotriva partenerilor noștri democratici;

21. solicită din nou suspendarea Memorandumului de înțelegere privind un parteneriat 
strategic în domeniul energiei cu Azerbaidjanul, deoarece a recurge la regimurile 
autocratice pentru a răspunde nevoilor energetice ale Uniunii nu este doar discutabil din 
punct de vedere moral, ci și nesustenabil din punct de vedere politic, dacă Uniunea 
dorește cu adevărat să pună capăt dependenței sale energetice de regimurile autocratice;

22. ia act de desfășurarea celei de a doua reuniuni ministeriale a Consiliului consultativ UE-
Azerbaidjan pentru energie verde, la Baku, la 1 martie 2024, și regretă profund 
comentariul comisarei Simson, potrivit căruia Azerbaidjanul este „partener energetic 
demn de încredere și fiabil”; invită comisara Simson la o dezbatere în Parlament privind 
cererea sa de suspendare a Memorandumului de înțelegere privind un parteneriat 
strategic în domeniul energiei cu Azerbaidjanul, înainte de sfârșitul legislaturii;

23. invită Comisia să se asigure că situația dezastruoasă a drepturilor omului în Azerbaidjan 
este abordată în mod prioritar în relațiile sale cu această țară; este extrem de preocupat 
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de creșterea bruscă din ultima vreme a cazurilor de încarcerare a jurnaliștilor și a 
apărătorilor drepturilor omului în Azerbaidjan; insistă că relațiile comerciale mai strânse 
cu Azerbaidjanul pot fi continuate numai dacă acesta își îmbunătățește în mod 
semnificativ situația drepturilor omului și îi eliberează pe toți cei încarcerați pe nedrept, 
inclusiv pe dr. Gubad Ibadoghlu, Ulvi Hasanli, Sevinc Vaqifgizi, Aziz Orujov, Rufat 
Muradli, Hafiz Babali, Mahammad Kekalov, Nargiz Absalamova și Tofig Yagublu;

24. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, Serviciului European de Acțiune Externă, guvernelor și 
parlamentelor statelor membre, Președintelui, Prim-Ministrului, Guvernului și 
Parlamentului Armeniei, precum și Președintelui, Guvernului și Parlamentului 
Azerbaidjanului.


