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B9-0166/2024

Resolutie van het Europees Parlement over nauwere banden tussen de EU en Armenië 
en de noodzaak van een vredesovereenkomst tussen Azerbeidzjan en Armenië
(2024/2580(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over Armenië, Azerbeidzjan en de situatie in Nagorno-
Karabach,

– gezien de brede en versterkte partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en 
de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie en hun lidstaten, enerzijds, en de 
Republiek Armenië, anderzijds1 (CEPA), die volledig in werking is getreden op 1 maart 
2021,

– gezien de verklaring van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse 
zaken en veiligheidsbeleid van 21 september 2023 over de ontwikkelingen in Nagorno-
Karabach en de verklaring van de woordvoerder van de Europese Dienst voor extern 
optreden van 29 september 2023 over de ontheemding van mensen uit Nagorno-
Karabach,

– gezien de verklaring van de hoge vertegenwoordiger van 4 oktober 2023 over de 
ratificatie door Armenië van het Statuut van Rome van het Internationaal Strafhof,

– gezien de gezamenlijke verklaring van de presidentiële staf van de Republiek 
Azerbeidzjan en het kabinet van de premier van de Republiek Armenië van 7 december 
2023,

– gezien de verklaring naar aanleiding van de ontmoeting tussen president Aliyev van 
Azerbeidzjan, premier Pasjinjan van Armenië, president Macron van Frankrijk en 
voorzitter Michel van de Europese Raad in Praag op 6 oktober 2022,

– gezien het Handvest van de VN, de Slotakte van Helsinki en de Verklaring van Alma-
Ata van 21 december 1991,

– gezien het werkdocument van de diensten van de Commissie van 9 februari 2024 
(Verslag over de uitvoering van het partnerschap met Armenië) (SWD(2024)0041),

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat Armenië de afgelopen jaren aanzienlijke politieke veranderingen heeft 
ondergaan, waarbij een regering zich ertoe heeft verbonden zowel te zorgen voor het 
functioneren van democratische instellingen als het gebruiken van de brede en 
versterkte partnerschapsovereenkomst tussen de EU en Armenië (CEPA) als blauwdruk 
voor hervormingen om het land te moderniseren, ondanks aanzienlijke uitdagingen;

B. overwegende dat de EU en Armenië een wederzijds belang hebben en zich ertoe 
verbinden hun betrekkingen op basis van gemeenschappelijke waarden te versterken en 

1 PB L 23 van 26.1.2018, blz. 4.
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te verdiepen;

C. overwegende dat de Armeense regering herhaaldelijk haar belangstelling heeft getoond 
om nauwer bij de EU aan te sluiten; overwegende dat de Europese Raad in reactie 
daarop de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en de Commissie heeft opgedragen na te gaan 
hoe alle aspecten van de betrekkingen tussen de EU en Armenië kunnen worden 
versterkt;

D. overwegende dat de Partnerschapsraad EU-Armenië op 13 februari 2024 voor de vijfde 
keer bijeenkwam en overeenstemming heeft bereikt over een nieuwe 
partnerschapsagenda EU-Armenië, waarin ambitieuzere gezamenlijke prioriteiten voor 
samenwerking op alle gebieden zijn vastgesteld;

E. overwegende dat in het onlangs gepubliceerde verslag over de uitvoering van het 
partnerschap de vooruitgang wordt geschetst die Armenië heeft geboekt bij de 
uitvoering van de CEPA, onder meer op het gebied van justitiële hervorming, 
corruptiebestrijding, de oprichting van een ministerie van Binnenlandse Zaken en de 
hervorming van de politiedienst in Armenië, met EU-steun;

F. overwegende dat de EU de belangrijkste hervormingspartner en grootste donor van hulp 
in Armenië blijft;

G. overwegende dat Armenië goed presteert in het kader van het economisch en 
investeringsplan voor het Oostelijk Partnerschap, met bijna 500 miljoen EUR aan 
investeringen die al in sectoren zijn gemobiliseerd, variërend van steun aan kleine en 
middelgrote ondernemingen tot onderwijs;

H. overwegende dat Azerbeidzjan in september 2023, na een illegale blokkade van negen 
maanden, het grondgebied van Nagorno-Karabach met geweld heeft overgenomen, met 
als gevolg de gedwongen ontheemding van 100 000 Armeniërs die naar Armenië 
vluchtten; overwegende dat de EU humanitaire hulp heeft verleend aan ontheemden uit 
Nagorno-Karabach en onlangs nog eens 5,5 miljoen EUR aan humanitaire hulp heeft 
aangekondigd; overwegende dat de zelfverklaarde Republiek Artsach op 1 januari 2024 
ophield te bestaan, nadat de autoriteiten onder dwang overeenstemming hadden bereikt 
over de ontbinding ervan;

I. overwegende dat Azerbeidzjan nog steeds een aantal Armeense soldaten en burgers 
gevangenhoudt, onder wie leden van de regering van de voormalige zelfverklaarde 
Republiek Artsach; overwegende dat er aanwijzingen zijn dat Azerbeidzjan in Nagorno-
Karabach Armeens cultureel erfgoed vernielt en Armeense begraafplaatsen ontheiligt;

J. overwegende dat Armeniërs uit Nagorno-Karabach hun eigendommen en bezittingen 
hebben verloren toen zij wegens de militaire aanval door Azerbeidzjan moesten 
vluchten en dat zij deze sindsdien niet meer hebben kunnen terugkrijgen;

K. overwegende dat de EU in februari 2023 haar missie in Armenië (EUMA) heeft ingezet 
met een mandaat dat loopt tot februari 2025; overwegende dat deze missie met name 
belast is met het observeren van de ontwikkelingen aan de grens tussen Armenië en 
Azerbeidzjan, maar dit alleen aan Armeense zijde kan doen, aangezien Azerbeidzjan de 
inzet van de missie op zijn grondgebied heeft geweigerd, ondanks het feit dat de EUMA 
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uitsluitend een civiele en ongewapende missie is; overwegende dat de EUMA het 
doelwit is geweest van desinformatie door de Azerbeidzjaanse autoriteiten en door de 
regering gecontroleerde media; overwegende dat de Raad Buitenlandse Zaken van de 
EU in december 2023 is overeengekomen de aanwezigheid van de EUMA ter plaatse te 
verhogen van 138 tot 209 personeelsleden;

L. overwegende dat Armenië en Azerbeidzjan onderhandelingen hebben gevoerd over een 
vredesverdrag tussen de beide landen, de normalisering van hun betrekkingen en de 
afbakening van de grenzen zowel vóór als na de militaire machtsovername van 
Nagorno-Karabach, die in strijd was met de beginselen van Madrid (2009) inzake 
erkenning van territoriale integriteit, eerbiediging van zelfbeschikking en verwerping 
van het gebruik van geweld; overwegende dat Armenië zich als gebaar van goede wil 
niet tegen de organisatie van COP 29 in Bakoe heeft verzet;

M. overwegende dat er op 17 februari 2024 in München een ontmoeting heeft 
plaatsgevonden tussen president Aliyev van Azerbeidzjan en premier Pasjinjan van 
Armenië, die werd georganiseerd door bondskanselier Scholz van Duitsland, die heeft 
geleid tot de planning van aanvullende stappen in de vredesonderhandelingen;

N. overwegende dat beide partijen echter nog geen vredesakkoord hebben gesloten en geen 
overeenstemming hebben bereikt over een aantal kwesties, waaronder de opening van 
vervoersverbindingen en de afbakening van de grenzen; overwegende dat Azerbeidzjan 
een corridor via Armenië eist die het vasteland van Azerbeidzjan met zijn exclave 
Nachitsjevan verbindt, die moet worden gecontroleerd door Russische grenstroepen, 
zonder Armeense douane- of grenscontroles, waardoor de soevereiniteit van Armenië 
buiten beschouwing wordt gelaten; overwegende dat het Armeense voorstel 
“Crossroads of Peace” verbindingen tussen het vasteland van Azerbeidzjan en 
Nachitsjevan met Armeense grens en douanecontroles omvat;

O. overwegende dat de veiligheidssituatie in de tussentijd gespannen blijft, zoals blijkt uit 
het incident van 13 februari 2024 waarbij vier Armeense soldaten werden gedood en 
één gewond raakte toen het vuur werd geopend door Azerbeidzjan in de zuidelijke 
provincie Sjoenik van Armenië; overwegende dat de Armeense premier Pasjinjan op 
15 februari 2024 heeft verklaard dat er reden tot bezorgdheid is over de geplande 
militaire acties van Azerbeidzjan waardoor het conflict zou escaleren en zou kunnen 
uitmonden in een regelrechte oorlog;

P. overwegende dat de Azerbeidzjaanse leiders irredentistische verklaringen blijven 
afleggen met betrekking tot het soevereine grondgebied van Armenië; overwegende dat 
het Azerbeidzjaanse leger sinds mei 2021, ondanks de lopende vredesonderhandelingen, 
verschillende delen van het soevereine grondgebied van Armenië ter grootte van 
170 km2 heeft bezet, hetgeen in strijd is met eerdere toezeggingen; overwegende dat het 
leger weigert zich terug te trekken, en dat het dit rechtvaardigt door te verwijzen naar 
het gebrek aan afbakening van de grenzen;

Q. overwegende dat Rusland al enkele jaren probeert de situatie in Armenië te 
destabiliseren; overwegende dat de Armeense regering moedige stappen heeft gezet, 
zoals het opschorten van de deelname van Armenië aan de Verdragsorganisatie voor 
Collectieve Veiligheid en het toetreden tot het Statuut van Rome van het Internationaal 
Strafhof; overwegende dat veel Armeniërs in Jerevan hebben gedemonstreerd ter 
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nagedachtenis van Aleksej Navalny;

R. overwegende dat Frankrijk heeft besloten zijn steun aan Armenië op te voeren door 
militaire bijstand te verlenen zodat Armenië zijn leger kan hervormen en hernieuwde 
militaire aanvallen op zijn internationaal erkende grondgebied kan ontmoedigen;

S. overwegende dat Armenië de EU herhaaldelijk heeft verzocht het land op te nemen als 
begunstigde van de Europese Vredesfaciliteit;

T. overwegende dat de EU zich inzet voor de bevordering van veiligheid, stabiliteit, vrede 
en welvaart in de zuidelijke Kaukasus, ten behoeve van alle mensen die daar wonen;

1. is zeer ingenomen met de nieuwe dynamiek in de betrekkingen tussen de EU en 
Armenië en moedigt deze aan; dringt aan op een duurzame uitvoering van de onlangs 
overeengekomen partnerschapsagenda EU-Armenië, waarbij de nadruk wordt gelegd op 
de noodzaak om de ambitieuze gezamenlijke prioriteiten voor samenwerking actief na 
te streven en te verwezenlijken; is van mening dat een solide partnerschap tussen de EU 
en Armenië een logisch gevolg is van de keuze van Armenië voor democratie, de 
rechtsstaat, corruptiebestrijding en eerbiediging van de op internationale regels 
gebaseerde orde;

2. is ingenomen met de toezegging van Armenië om de CEPA ten uitvoer te leggen en met 
de vooruitgang die het heeft geboekt bij de uitvoering van de CEPA-routekaart; is 
verheugd dat de Armeense regering de CEPA erkent als een strategische blauwdruk 
voor belangrijke hervormingen in Armenië; prijst Armenië voor de aanzienlijke 
hervormingen en het democratiseringsproces van de afgelopen jaren, waardoor het land 
toonaangevend in de regio is geworden op het gebied van democratie en 
corruptiebestrijding; verzoekt de Partnerschapsraad EU-Armenië nauw te blijven 
samenwerken om de lopende en toekomstige hervormingen van Armenië vooruit te 
helpen;

3. steunt Armenië bij zijn voortdurende inspanningen om hervormingen door te voeren en 
de democratie, de rechtsstaat en goed bestuur te versterken; vraagt Armenië om in dit 
opzicht te blijven samenwerken met de EU, en verzoekt de EU haar steun op deze 
gebieden uit te breiden, met name in de vorm van technische bijstand en de uitwisseling 
van expertise; moedigt de actieve betrokkenheid van Armenië bij het beleid van het 
Oostelijk Partnerschap aan als middel om goede nabuurschapsbetrekkingen in de 
zuidelijke Kaukasus te bevorderen;

4. is ingenomen met de steun die Armenië heeft betuigd aan kandidaat-lidstaten van de 
EU, zoals Oekraïne, de Republiek Moldavië en Georgië; is van mening dat, indien 
Armenië zijn weg naar duurzame hervormingen ter consolidering van zijn democratie 
en rechtsstaat voortzet, dit de weg zou kunnen bereiden voor een transformatieve fase in 
de betrekkingen tussen de EU en Armenië, indien Armenië geïnteresseerd zou zijn;

5. verzoekt de EU en haar lidstaten de vooruitgang te erkennen die Armenië de afgelopen 
jaren heeft geboekt met de uitvoering van de visumversoepelings- en 
overnameovereenkomsten, en een dialoog over visumliberalisering met Armenië aan te 
gaan om de onderlinge contacten tussen mensen te ondersteunen en de bilaterale banden 
te versterken;
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6. merkt op dat het volume van de bilaterale handel tussen Armenië en de EU de afgelopen 
tien jaar is toegenomen; spoort Armenië, de EU en haar lidstaten, en Europese bedrijven 
en investeerders aan de nodige stappen te zetten om hun economische en 
handelsbetrekkingen verder te versterken; prijst het succes van het economisch en 
investeringsplan en moedigt de EU en Armenië aan zowel publieke als private 
investeringen te blijven aantrekken om duurzame ontwikkeling in Armenië te 
bevorderen;

7. onderstreept de belangrijke rol van het maatschappelijk middenveld bij het vormgeven 
en uitvoeren van belangrijke hervormingen; verzoekt de Armeense regering haar 
samenwerking met maatschappelijke organisaties verder te versterken; verzoekt de 
delegatie van de EU en de vertegenwoordigingen van de lidstaten in Armenië om hun 
steun aan het werk van maatschappelijke organisaties en mensenrechtenverdedigers op 
te voeren;

8. is bezorgd over de aanhoudende Russische inmenging, waaronder 
desinformatiecampagnes in Armenië, gericht tegen de Armeense autoriteiten en de EU 
en haar lidstaten; verzoekt de EU en haar lidstaten samen te werken met de Armeense 
autoriteiten om buitenlandse kwaadwillige inmenging, waaronder desinformatie, te 
bestrijden;

9. prijst het werk van de civiele missie van de EU in Armenië; is ingenomen met de 
bereidheid van Armenië om de missie op zijn grondgebied te faciliteren; neemt kennis 
van de voortdurende weigering van Azerbeidzjan om de aanwezigheid van de EU-
missie aan zijn kant van de grens te aanvaarden en van voortdurende lastercampagnes 
van Azerbeidzjan tegen de EUMA; betreurt dat Russische grenswachters die in Armenië 
zijn gestationeerd de EUMA hebben belet het dorp Nerkin Hand te bereiken, waar 
onlangs vier Armeense soldaten zijn gedood; verzoekt de EU en haar lidstaten het 
mandaat van de EUMA verder te versterken, de omvang ervan uit te breiden en de duur 
ervan te verlengen;

10. veroordeelt de opruiende retoriek van Azerbeidzjaanse ambtenaren tegen de EU, haar 
lidstaten, de EUMA en de Armeense autoriteiten; verwacht dat de EU en haar lidstaten 
in dergelijke gevallen de Azerbeidzjaanse ambassadeurs wier regelmatige verklaringen 
niet als aanvaardbaar diplomatiek gedrag kunnen worden beschouwd, ter 
verantwoording roepen; veroordeelt ten stelligste de recente pogingen van Azerbeidzjan 
om zich te mengen in de nationale politiek van sommige EU-lidstaten;

11. verzoekt de EU in te gaan op het verzoek van Armenië om steun via de Europese 
Vredesfaciliteit en steun te verlenen aan het Armeense leger; is ingenomen met de 
maatregelen die Frankrijk heeft genomen om Armenië defensieve militaire steun te 
verlenen en dringt er bij de lidstaten op aan soortgelijke initiatieven te overwegen;

12. verzoekt de EU en haar lidstaten hun humanitaire en financiële bijstand aan Armenië, 
dat tienduizenden vluchtelingen uit Nagorno-Karabach opvangt, aanzienlijk te 
verhogen; is ingenomen met de extra 5,5 miljoen EUR aan humanitaire hulp die de EU 
heeft verstrekt; herhaalt zijn oproep aan de EU om te helpen bij het aanbieden en 
financieren van beurzen voor leerlingen en studenten die uit Nagorno-Karabach zijn 
aangekomen;

13. moedigt Armenië en Azerbeidzjan aan verdere constructieve stappen te zetten in hun 
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onderhandelingen en zo spoedig mogelijk een alomvattend vredesverdrag te 
ondertekenen, gebaseerd op de erkenning van soevereiniteit, territoriale integriteit en 
het niet-gebruiken van geweld; moedigt verdere vooruitgang aan bij en steunt de 
activiteiten van de commissie voor de vaststelling van de grens tussen Azerbeidzjan en 
Armenië, teneinde het grensafbakeningsproces af te ronden; roept beide partijen op 
samen te werken om het proces van mijnopruiming te voltooien;

14. spreekt opnieuw zijn steun uit voor de soevereiniteit en territoriale integriteit van zowel 
Azerbeidzjan als Armenië; herhaalt zijn verzoek om terugtrekking van de 
Azerbeidzjaanse troepen uit het gehele soevereine grondgebied van Armenië; verwerpt 
en spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over irredentistische en opruiende verklaringen 
van Azerbeidzjaanse ambtenaren die de territoriale integriteit en soevereiniteit van 
Armenië bedreigen; verzoekt Azerbeidzjan om bevestiging van zijn ondubbelzinnige 
inzet voor de territoriale integriteit van Armenië;

15. is van mening dat, indien Azerbeidzjan zich niet terugtrekt uit het Armeens grondgebied 
of indien het meer militaire acties tegen Armenië onderneemt, de EU onmiddellijk 
gerichte sancties moet vaststellen tegen Azerbeidzjaanse besluitvormers, waaronder 
visumverboden, bevriezing van tegoeden en heroverweging van de invoer van gas uit 
Azerbeidzjan;

16. roept Turkije, Pakistan en andere bondgenoten van Azerbeidzjan op zich te onthouden 
van het aanwakkeren van oorlogszuchtig gedrag vanuit Bakoe en hun invloed uit te 
oefenen ten gunste van een snelle afronding van de vredesonderhandelingen;

17. is het volstrekt oneens met de toon van enkele recente verklaringen van de leiders van 
de Commissie en de Europese Raad die president Aliyev van Azerbeidzjan feliciteren 
met zijn herverkiezing, zonder het gebrek aan democratie in Azerbeidzjan te vermelden, 
en Azerbeidzjan ten onrechte als betrouwbare partner aanmerken; bevestigt dat deze 
verklaringen het standpunt van de Europese Unie niet weerspiegelen en nooit hadden 
mogen worden afgelegd in het licht van de etnische zuivering in Nagorno-Karabach 
door Azerbeidzjan;

18. verzoekt Azerbeidzjan om alle inwoners van Nagorno-Karabach die sinds 19 september 
2023 zijn gearresteerd vrij te laten en hun een brede amnestie te verlenen, met inbegrip 
van de voormalige ambtenaren uit de regio en alle anderen die voor en na 19 september 
2023 zijn gearresteerd, alsook alle andere Armeense krijgsgevangenen;

19. uit zijn diepe bezorgdheid over het behoud van het cultureel, religieus en historisch 
erfgoed in Nagorno-Karabach na de massale uittocht van de Armeniërs van Nagorno-
Karabach; dringt er bij Azerbeidzjan op aan zich te onthouden van verdere vernietiging 
of wijziging van de oorsprong van cultureel, religieus of historisch erfgoed in de regio 
en in plaats daarvan te streven naar het behoud, de bescherming en de bevordering van 
deze rijke diversiteit in overeenstemming met de Unesco-normen, het besluit van het 
Internationaal Gerechtshof van 7 december 2021 en de internationale verbintenissen van 
Azerbeidzjan; dringt er bij de Unesco op aan onmiddellijk actie te ondernemen om 
Armeens cultureel erfgoed dat in Nagorno-Karabach gevaar loopt, in stand te houden en 
te beschermen; dringt aan op versterking van de samenwerking tussen Armenië en de 
EU met betrekking tot de monitoring van de systematische vernietiging van Armeens 
cultureel erfgoed (kerken, kloosters, begraafplaatsen, monumenten, paleizen enz.) door 
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Azerbeidzjan, waarbij met name het Satellietcentrum van de EU is betrokken;

20. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de regeringen en parlementen van de lidstaten, 
de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa, de Raad van Europa, de 
president, de regering en het parlement van Armenië en de president, de regering en het 
parlement van Azerbeidzjan.


