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B9-0168/2024

Europaparlamentets resolution om närmare förbindelser mellan EU och Armenien och 
behovet av ett fredsavtal mellan Azerbajdzjan och Armenien
(2024/2580(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Armenien och Azerbajdzjan,

– med beaktande av sin resolution av den 28 februari 2024 om genomförandet av 
den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken – årsrapport 20231,

– med beaktande av det omfattande och fördjupade partnerskapsavtalet mellan 
Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å 
ena sidan, och Republiken Armenien, å andra sidan2, som i alla delar trädde i kraft 
den 1 mars 2021,

– med beaktande av rådets och kommissionens beslut av den 31 maj 1999 om ingående av 
ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras 
medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, å andra sidan3 
(partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan), i kraft sedan 1999, 

– med beaktande av resultatet av det femte mötet i partnerskapsrådet EU–Armenien 
den 13 februari 2024,

– med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar 
av den 9 februari 2024 Partnership Implementation Report on Armenia 
(Genomföranderapport om partnerskapet med Armenien) (SWD (2024))0041),

– med beaktande av sjösättningen av EU:s uppdrag i Armenien (Euma) 
den 20 februari 2023,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Förbindelserna mellan EU och Armenien bygger på gemensamma värden, såsom 
demokrati, rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter och grundläggande friheter, och 
ett gemensamt intresse för Armeniens arbete för ekonomiska och politiska reformer 
samt regionalt samarbete, bland annat inom ramen för det östliga partnerskapet.

B. Partnerskapsrådet EU-Armenien sammanträdde för femte gången den 13 februari 2024 
i Bryssel. Vid mötet bekräftades EU:s och Armeniens ömsesidiga intresse och 
engagemang för att stärka och fördjupa sina förbindelser på grundval av gemensamma 
värden.

1 Antagna texter, P9_TA(2024)0104.
2 EUT L 23, 26.1.2018, s. 4.
3 EUT L 246, 17.9.1999, s. 1.
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C. EU och Armenien enades om att inleda arbetet med en ny partnerskapsagenda mellan 
EU och Armenien, med mer ambitiösa gemensamma prioriteringar för samarbete inom 
alla dimensioner.

D. Armenien har under de senaste åren genomgått stora politiska förändringar, med 
en regering som åtagit sig att säkerställa genuint fungerande demokratiska institutioner 
och använda det omfattande och fördjupade partnerskapsavtalet mellan EU och 
Armenien som en mall för reformer för att modernisera landet, trots betydande 
utmaningar.

E. Armenien har gjort ytterligare framsteg i genomförandet av reformer på viktiga 
områden, såsom rättsområdet, rättsstatsprincipen och korruptionsbekämpning. 
Armenien har också gjort betydande framsteg på områdena utbildning, hälsa, migration 
och civilskydd.

F. Armenien har meddelat sin avsikt att vidareutveckla och fördjupa sitt partnerskap och 
samarbete med EU, bland annat genom bilaterala förbindelser och inom ramen för det 
östliga partnerskapets regionalpolitiska ram. Armeniens projekt Crossroads of Peace 
(Fredens vägskäl) betonar vikten av regionalt samarbete och konnektivitet. 
Den 17 oktober 2023 meddelade premiärminister Nikol Pasjinjan 
i Europaparlamentet att Armenien är redo att närma sig Europeiska unionen.

G. EU och Armenien har diskuterat alternativ för att inleda en dialog om 
viseringsliberalisering.

H. EU är fortfarande den största givaren i landet, med viktigt stöd på områdena för rättsliga 
frågor, rättsstatsprincipen, korruptionsbekämpning, utbildning och den gröna 
omställningen.

I. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har fått negativa följder för Sydkaukasien och har 
ytterligare komplicerat säkerhetsläget i regionen. Rysslands påstådda beredvillighet att 
garantera Armeniens säkerhet har visat sig vara obefintlig. Armenien har redan lyckats 
försvaga sina band till Ryssland när det gäller säkerhet, då landets deltagande i den 
ryskledda Organisationen för det kollektiva säkerhetsavtalet (CSTO) har frysts, även om 
landet dock alltjämt är en del av Eurasiska ekonomiska unionen.

J. Den 19 september 2023 inledde Azerbajdzjan en oprovocerad militär offensiv för att 
med våld återta kontrollen över sitt internationellt erkända territorium 
Nagorno-Karabach, vilket slutade med att den armeniska befolkningen flydde från 
territoriet. Alla statliga institutioner i den så kallade Republiken Nagorno-Karabach 
upplöstes den 1 januari 2024. De förnyade fientligheterna i Sydkaukasien ger anledning 
till allvarlig oro och kräver ett mer proaktivt engagemang från EU:s sida i regionen. 
Utsikterna för en normalisering av förbindelserna mellan Armenien och Azerbajdzjan är 
fortfarande osäkra, och EU bör därför stödja och uppmuntra båda parter att arbeta för att 
uppnå ett fredsavtal, bland annat genom att inge hopp om närmare integration med 
EU om de beslutar att gå den vägen.

K. De väpnade konflikterna mellan Armenien och Azerbajdzjan har haft en katastrofal 
inverkan på hela regionens kulturella, religiösa och historiska arv och har lett till 
tvångsförflyttningar av människor och förstörelse av deras kulturarv.
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L. Den 13 februari 2024 meddelade kommissionen att ytterligare 5,5 miljoner EUR skulle 
anslås i humanitärt bistånd för att stödja de armenier som fördrivits från regionen 
Nagorno-Karabach, utöver de 12,2 miljoner EUR som tillkännagavs i september 2023.

M. Enligt uppgift hålls över 20 000 armenier fortfarande frihetsberövade i Baku i väntan på 
rättegång, varav de flesta är civila och/eller biståndsarbetare.

N. En hållbar normalisering av förbindelserna mellan Armenien och Azerbajdzjan kräver 
att allt våld upphör, Azerbajdzjans och Armeniens statliga kommissioner för 
gränsdragningen mellan de två länderna sammanträdde för sjunde gången. De båda 
parterna beslutade att slutföra avtalet ”så snart som möjligt”, vilket torde vara ett viktigt 
steg mot undertecknandet av fredsfördraget. Det borde också bidra till långsiktig 
stabilitet i de bilaterala förbindelserna och i regionen som helhet. Detta mål kan endast 
uppnås om myndigheterna i Armenien och Azerbajdzjan kan garantera fredlig 
samexistens och respekt för minoriteters rättigheter.

O. Den 7 december 2023 offentliggjorde Armenien och Azerbajdzjan ett gemensamt 
uttalande om konkreta förtroendeskapande åtgärder, däribland frisläppandet av 
32 frihetsberövade armeniska militärer och två azerbajdzjanska militärer. 
Azerbajdzjan håller fortfarande 23 armenier som gisslan, däribland före detta ledare för 
Nagorno-Karabach.

P. Fyra armeniska soldater dödades i en azerbajdzjansk attack mot Nerkin Hand 
i provinsen Syunik den 13 februari 2024, vilket är den intensivaste upptrappningen 
längs gränsen på flera månader.

Q. Sedan december 2023 har ett antal bilaterala möten ägt rum mellan Armenien och 
Azerbajdzjan, bland annat på hög nivå mellan Armeniens premiärminister 
Nikol Pasjinjan och Azerbajdzjans president Ilham Alijev inom ramen för 
säkerhetskonferensen i München den 17 februari 2024. Båda ledarna vidhåller att de har 
enats om huvudprinciperna för ett fredsfördrag, men de båda sidorna är oeniga om 
många detaljer, bland annat öppnandet av transportförbindelser, gränsdragningen, och 
över vem som bör medla. EU har erbjudit sitt stöd till förhandlingar mellan de båda 
parterna.

R. Parlamentets tidigare varningar om läget har inte lett till någon märkbar förändring av 
EU:s politik gentemot Azerbajdzjan. Tre decennier av diplomatiska och fredsbyggande 
ansträngningar från Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa, EU och andra 
internationella aktörer har misslyckats med att avskräcka Azerbajdzjan från att använda 
militärt våld och att finna en fredlig lösning på konflikten.

1. Europaparlamentet välkomnar de framsteg som Armenien har gjort när det gäller 
genomförandet av färdplanen för det omfattande och fördjupade partnerskapsavtalet 
mellan EU och Armenien. Parlamentet uppmanar medlemmarna i partnerskapsrådet 
EU–Armenien att samarbeta nära för att genomföra pågående och framtida reformer.
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2. Europaparlamentet upprepar EU:s åtagande att stödja Armeniens suveränitet, demokrati 
och territoriella integritet. Parlamentet anser att EU måste förse Armenien med 
en långtgående samarbetsplan genom att uppgradera det nuvarande omfattande och 
fördjupade partnerskapsavtalet, förankra Armenien mer fast i samfundet av 
västerländska demokratier och hjälpa landet att öppna upp förbindelserna med 
grannländer.

3. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för Armeniens demokratiskt valda regering. 
Parlamentet välkomnar premiärminister Nikol Pasjinjans förklaring att Armenien inte 
kommer att dras in i ett nytt krig med Azerbajdzjan och hans uppmaning nyligen till 
ett återupptagande av fredssamtalen på högsta nivå med Azerbajdzjan.

4. Europaparlamentet välkomnar Armeniens ratificering av Romstadgan för 
Internationella brottmålsdomstolen.

5. Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska unionen att inleda en dialog om 
viseringsliberalisering mellan EU och Armenien, vilket kommer att främja direkta 
personkontakter och bidra till det fortsatta genomförandet av reformer.

6. Europaparlamentet lovordar det civila samhällets roll i Armeniens övergång från ett 
postsovjetiskt system till en västerländsk demokrati och uppmuntrar EU att ytterligare 
stödja det armeniska folkets ansträngningar för att uppnå varaktiga reformer i sitt land, 
på grundval av rättsstatsprincipen och gemensamma värderingar.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att överväga att undersöka 
möjligheterna att ge Armenien status som kandidatland, med beaktande av 
landets europeiska strävanden, vilket bör följas av dess utträde ur det ryskledda CSTO 
och Eurasiska ekonomiska unionen. Parlamentet uppmanar EU att lägga fram åtgärder 
för att mildra konsekvenserna av ett sådant beslut.

8. Europaparlamentet fördömer Rysslands inblandning i Armenien som syftar till att 
sprida oroligheter, samt den övergripande roll som spelas av Ryssland, som under 
decennier underblåst konflikter för egen politisk vinning.

9. Europaparlamentet uppmuntrar det internationella samfundet att bistå Azerbajdzjan med 
minröjningen av Nagorno-Karabach, där 1,5 miljoner landminor har lämnats kvar, varav 
vissa producerades så sent som 2021. Parlamentet betonar att dessa minor tar liv varje 
vecka, och utgör ett allvarligt problem för den ekonomiska utvecklingen, 
internflyktingars återvändande, jordbruks-, bygg- och transportprojekt.

10. Europaparlamentet upprepar sitt fördömande av de azerbajdzjanska militära intrången 
på Armeniens internationellt erkända territorium under de senaste åren. 
Parlamentet upprepar sitt krav på att Azerbajdzjan ska dra tillbaka sina trupper från 
Armeniens hela suveräna territorium samt på att alla olagligen frihetsberövade armenier 
ska släppas fria. Parlamentet fördömer attacken nyligen mot armeniska soldater 
i Nerkin Hand. Europaparlamentet betonar att Azerbajdzjans konnektivitetsproblem 
med landets exklav Nakjevan bör lösas med full respekt för Armeniens suveränitet och 
territoriella integritet. Parlamentet påminner om att en potentiell lösning på detta 
problem kan baseras på den befintliga modellen för distriktet Królewiec.
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11. Europaparlamentet upprepar sitt fördömande av Azerbajdzjans i förväg planerade och 
omotiverade angrepp mot armenierna i Nagorno-Karabach och mot dem som stannat 
kvar i regionen. Parlamentet uppmanar de azerbajdzjanska myndigheterna att låta den 
armeniska befolkningen återvända till Nagorno-Karabach på ett säkert sätt och att ge 
stabila garantier för att deras rättigheter skyddas. Parlamentet kräver skydd av 
Armeniens kulturella, historiska och religiösa arv i Nagorno-Karabach i linje med 
Unescos standarder och Azerbajdzjans internationella åtaganden.

l2. Europaparlamentet understryker armeniska flyktingars rätt att återvända till 
Nagorno-Karabach. Parlamentet välkomnar att deras hus har fortsatt att skyddas av den 
azerbajdzjanska polisen sedan de lämnade i september 2023, och att Baku har försenat 
azerbajdzjanska internflyktingars återvändande till Khankendi och andra platser som 
övergavs av armenier i september 2023. Parlamentet uppmanar Baku att stärka detta 
skydd för att förhindra fall av plundring. Parlamentet påpekar att om vissa armenier 
beslutar att inte återvända måste äganderättsfrågor lösas på ett korrekt sätt av båda 
sidor.

13. Europaparlamentet betonar att Armenien och Azerbajdzjan nu befinner sig närmare än 
någonsin när det gäller att underteckna ett fredsavtal som kan bana väg för 
en ekonomisk och transportmässig integration av Kaukasien som sträcker sig till 
Europa i väster och Centralasien i öster.

14. Europaparlamentet uttrycker sin förhoppning om att Armenien, om ett hållbart 
fredsavtal snart ingås, slutligen kommer att ha möjlighet att bryta sin regionala isolering 
och öppna diplomatiska förbindelser med Turkiet och Azerbajdzjan, och därefter få 
ekonomiska och handelsmässiga fördelar av att integreras i regionen. 
Parlamentet uppmanar EU att stödja denna process.

15. Europaparlamentet understryker behovet av ett övergripande fredsavtal mellan 
Armenien och Azerbajdzjan. Parlamentet anser att en genuin dialog mellan 
Azerbajdzjan och Armenien är den enda hållbara vägen framåt och uppmanar EU och 
dess medlemsstater att stödja sådana insatser, som måste inbegripa ömsesidigt 
erkännande av territoriell integritet, garantier för Nagorno-Karabachs armeniska 
befolknings rättigheter och säkerhet och frigivning av de återstående fångarna, 
inbegripet de tidigare ledarna för Nagorno-Karabach, och ett slut på skenrättegångarna 
mot dessa. Parlamentet betonar att en värdig och varaktig regional fred som innebär att 
båda länders suveränitet, oberoende och territoriella integritet upprätthålls är en 
förutsättning för stabilitet i grannskapet. Parlamentet är oroat över försöken från vissa 
ledare och regionala makter att utnyttja den nuvarande situationen på ett sätt som skulle 
kunna hota de bräckliga utsikterna till fred.

16. Europaparlamentet uppmanar EU:s civila uppdrag i Armenien (Euma) att noga 
övervaka hur säkerhetssituationen utvecklas på plats, rapportera transparent om detta till 
Europaparlamentet och aktivt bidra till konfliktlösningsinsatser. Parlamentet uppmanar 
EU och dess medlemsstater att ytterligare stärka Eumas mandat, utöka dess storlek 
förlänga dess varaktighet.
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17 Europaparlamentet uppmanar vice ordföranden för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik och Europeiska utrikestjänsten att 
ytterligare stödja Armenien via den europeiska fredsfaciliteten, särskilt med inriktning 
på att stärka landets försvarskapacitet mot hybridhot, i syfte att utvidga dess 
säkerhetsutrymme utanför CSTO. Parlamentet välkomnar inrättandet av den politiska 
dialogen och säkerhetsdialogen mellan EU och Armenien och dess andra möte 
den 15 november 2023. Parlamentet efterlyser regelbundna säkerhets- och 
försvarssamråd mellan Armenien och Europeiska unionen, vilka utgör en plattform för 
hantering av alla säkerhetsrelaterade frågor.

18. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, rådet, kommissionen, Armeniens regering och president, 
Azerbajdzjans regering och president, generalsekreteraren för Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa, Europarådets generalsekreterare, generaldirektören för 
Unesco och FN:s generalsekreterare.


