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Резолюция на Европейския парламент относно връщането на румънското 
национално съкровище, незаконно присвоено от Русия
(2024/2605(RSP))

Европейският парламент,

— като взе предвид членове 6 и 167 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

— като взе предвид Преамбюла и членове 2, 3, 4 и 21 от Договора за Европейския 
съюз (ДЕС),

— като взе предвид Преамбюла и член 22 от Хартата на основните права на 
Европейския съюз,

— като взе предвид Хагската конвенция от 1954 г. за защита на културните ценности 
в случай на въоръжен конфликт, първия протокол към нея, приложим за 
окупираните територии, и втория протокол към нея за засилена защита на 
културните ценности,

— като взе предвид член 8, параграф 2 от Римския статут на Международния 
наказателен съд, 

— като взе предвид Конвенцията на Съвета на Европа относно престъпленията 
срещу културните ценности (Конвенцията от Никозия),

— като взе предвид Всеобщата декларация за правата на човека от 10 декември 
1948 г.,

— като взе предвид заключенията на Съвета от 21 юни 2021 г. относно подхода на 
ЕС към културното наследство в условия на конфликти и кризи,

— като взе предвид Конвенцията на ЮНЕСКО за опазване на световното културно 
и природно наследство от 16 ноември 1972 г.,

— като взе предвид Декларацията на ЮНЕСКО относно умишленото унищожаване 
на културно наследство от 17 октомври 2003 г.,

— като взе предвид Международния пакт за граждански и политически права от 
16 декември 1966 г.,

— като взе предвид доклада от 2015 г. на тема „Културното наследство е от значение 
за Европа“1,

1 Консорциум „Културното наследство е от значение за Европа“, ‘Cultural Heritage Counts for Europe 
Final Report’, (окончателен доклад „Културното наследство е от значение за Европа“), юни 2015 г.

https://www.europanostra.org/our-work/policy/cultural-heritage-counts-europe/
https://www.europanostra.org/our-work/policy/cultural-heritage-counts-europe/
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— като взе предвид съобщението на Комисията от 22 май 2018 г., озаглавено 
„Изграждане на по-силна Европа:  ролята на политиките за младежта, 
образованието и културата“ (COM(2018)0268),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 22 май 2018 г., озаглавено „Нова 
европейска програма за култура“ (COM(2018)0267),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 14 ноември 2017 г., озаглавено 
„Укрепване на европейската идентичност чрез образование и култура – Приносът 
на Европейската комисия към срещата на лидерите в Гьотеборг, 17 ноември 
2017 г.“ (COM(2017)0673),

— като взе предвид Декларацията на ООН за принципите на международното 
културно сътрудничество,

— като взе предвид Римската декларация от 25 март 2017 г., подкрепена от 
ръководителите на 27-те държави членки и на Европейския съвет, Европейския 
парламент и Комисията,

— като взе предвид своята предишна резолюция от 17 септември 2020 г. относно 
културното възстановяване на Европа2,

— като взе предвид своята резолюция от 14 декември 2022 г. относно изпълнението 
на новата европейска програма за култура и стратегията на ЕС за международните 
културни отношения3,

— като взе предвид своята резолюция от 5 юли 2017 г., озаглавена: „Към стратегия 
на ЕС за международните културни отношения“4,

— като взе предвид своята резолюция от 20 януари 2021 г. относно постигане на 
ефективни дългосрочни резултати от политиката във връзка с Европейската 
година на културното наследство5,

— като взе предвид своята резолюция от 17 януари 2019 г. относно трансграничните 
искове за реституция на произведения на изкуството и предмети с културна 
стойност, заграбени по време на въоръжени конфликти и войни6,

— като взе предвид своята резолюция от 11 декември 2018 г. относно новата 
европейска програма за култура7,

— като взе предвид заключенията на Съвета от 22 януари 2018 г. относно 
интегрирания подход към външните конфликти и кризи,

2 ОВ C 385, 22.9.2021 г., стр. 152.
3 ОВ C 177, 17.5.2023 г., стр. 78.
4 ОВ C 334, 19.9.2018 г., стр. 112.
5 ОВ C 456, 10.11.2021 г., стр. 24.
6 ОВ С 411, 27.11.2020 г, стр. 125.
7 ОВ С 388, 13.11.2020 г, стр. 30.
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— като взе предвид заключенията на Съвета от 8 юни 2018 г. относно извеждането 
на преден план на културното наследство в политиките на ЕС8,

— като взе предвид съобщението на Комисията от 13 декември 2022 г. относно 
плана за действие на ЕС за борба с трафика на културни ценности 
(COM(2022)0800),

— като взе предвид заключителната декларация от Световната конференция на 
ЮНЕСКО за културните политики и устойчивото развитие – 
MONDIACULT 2022,

— като взе предвид Петиция № 1168/2023, внесена от Михай Игна, с румънско 
гражданство, от името на асоциация „Заедно осигуряваме просперитет“ (Impreuna 
aducem bunastare), с която се иска връщане на румънското национално съкровище 
и исторически архиви от Русия,

— като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че културата има вътрешно присъща стойност като израз на 
хуманност, демокрация и граждански ангажимент, които могат да бъдат от 
ключово значение за постигането на напредък в областта на устойчивото 
развитие;

Б. като има предвид, че Европа е общност от култури и уникално културно 
наследство, основано на споделени ценности, история и непрекъсната интеграция;

В. като има предвид, че културното наследство е един от основните елементи на 
цивилизацията с оглед например на символичната му стойност и факта, че то 
представлява културната памет на човечеството, която обединява народите; като 
има предвид, че културата и културното наследство имат голям потенциал за 
насърчаване на ценностите на Европейския съюз, за укрепване на разнообразните 
му идентичности и за подпомагане на постигането на неговите цели на световно 
равнище, както и за оказването на принос към решаването на глобалните 
предизвикателства;

Г. като има предвид, че културното измерение на европейската интеграция 
определено е все още най-слабо развитото измерение по отношение на активното 
участие или по-скоро липсата на такова участие на европейските институции;

Д. като има предвид, че грабежите и незаконното унищожаване на културно 
наследство представляват сериозна заплаха за това, което прави Европа уникална, 
а именно нейната дългогодишна и разнообразна култура и културно наследство;

Е. като има предвид, че румънското национално съкровище е колекция от ценни 
културни, религиозни и исторически предмети, златно съкровище с тегло 
91,48 тона, което днес се оценява на над 5 милиарда евро, кралски колекции от 
бижута и редки монети, както и исторически архиви; като има предвид, че 
съгласно споразумение между Румъния и Кремъл, Русия трябваше да съхранява 

8 ОВ С 196, 8.6.2018 г, стр. 20.
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това богатство на сигурно място, докато връщането му в Румъния стане 
възможно; като има предвид, че в началото на 1918 г. новото съветско 
правителство прекъсна всички дипломатически отношения с Румъния и 
конфискува румънското национално съкровище, в резултат на което Русия днес 
незаконно задържа части от него, включително цялото златно съкровище;

Ж. като има предвид, че беше създадена румънско-руска съвместна комисия, която 
да обсъди връщането на румънското национално съкровище, като комисията 
развиваше дейност между 2003 г. и 2019 г.; като има предвид, че по време на 
заседанията на съвместната комисия румънските делегати представиха 
доказателства във връзка със задържаното в Москва румънско национално 
съкровище, включително оригиналните документи относно прехвърлянето 
в Русия на златното съкровище, което е било съхранявано от Националната банка 
на Румъния9, при условие че то бъде върнато в края на конфликта; като има 
предвид, че тези доказателства не бяха оспорени от Русия, която призна 
задължението си да върне съкровището;

З. като има предвид, че румънското национално съкровище има огромна 
историческа и културна стойност за румънския народ, който настоява за 
връщането му, за да се постигне справедливост и историческо обезщетение след 
незаконната конфискация на съкровището и възпрепятстването на достъпа им до 
законното им наследство;

И. като има предвид, че други европейски държави също са преживели грабежи 
едновременно от нацистка Германия и от Съветския съюз; като има предвид, че е 
изчислено, че над 516 000 произведения на изкуството от Полша са били 
откраднати или повредени по време на Втората световна война поради системни 
грабежи от нацистка Германия и съветската Червена армия, включително от 
специализирани „бригади за трофеи“; като има предвид, че Полша е подала около 
20 искания до руските органи за връщане на хиляди предмети, откраднати по 
време на Втората световна война; като има предвид, че исканията, подадени от 
Полша до Русия през септември 2022 г., включваха официално искане за 
връщането на седем картини, които съветските сили са откраднали от музеи 
и дворци и чиито следи днес водят до Държавния музей на изящните изкуства 
Пушкин в Москва;

Й. като има предвид, че връщането на културното наследство, незаконно отнето от 
държава на произход, е от решаващо значение за опазването и остойностяването 
на културното многообразие и за защитата на всеобщата стойност на културното 
наследство;

К. като има предвид, че действията на Русия по отношение на румънското 
национално съкровище не са изолирани; като има предвид, че през вековете 
многобройни европейски нации, като Полша, Украйна и Латвия, са били обект на 
подобни злоупотреби от страна на Русия;

9 Национална банка на Румъния, ‘One century of the unfinished history of the NBR’s Treasure in 
Moscow’, „Един век от незавършената история на съкровището на Националната банка на 
Румъния в Москва“, консултирано на 11 март 2024 г.

https://bnr.ro/One-century-of-the-unfinished-history-of-the-NBR%E2%80%99s-Treasure-in-Moscow-18935-Mobile.aspx
https://bnr.ro/One-century-of-the-unfinished-history-of-the-NBR%E2%80%99s-Treasure-in-Moscow-18935-Mobile.aspx
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Л. като има предвид, че борбата срещу руския империализъм и агресия трябва да 
включва усилия за връщане и опазване на европейското културно наследство, 
включително румънското национално съкровище;

М. като има предвид, че Русия демонстрира модел на агресия не само като се опитва 
да разшири териториалното си влияние, но и като унищожава нашата обща 
европейска идентичност, нашите ценности и нашето европейско наследство;

Н. като има предвид, че член 167, параграф 1 от ДФЕС гласи, че ЕС трябва да 
„допринася за разцвета на културите на държавите членки, като зачита тяхното 
национално и регионално многообразие и същевременно извежда на преден план 
общото културно наследство“; като има предвид, че в текста също така се 
уточнява, че ЕС може да постигне това чрез „насърчаване на сътрудничеството 
между държавите членки и, ако е необходимо“ – чрез „подкрепа и допълване на 
техните действия“ в конкретни области; като има предвид, че тези области 
включват „подобряване на знанията и разпространяване на културата и историята 
на европейските народи“ и „опазване и закрила на културното наследство от 
европейско значение“;

О. като има предвид, че ЕС, като международна организация с правосубектност по 
силата на международното право (член 47 от ДЕС), може да поддържа отношения 
с други организации и следва да отдава особено значение на сътрудничеството с 
ООН и нейните специализирани организации, както и на сключването на 
международни споразумения;

П. като има предвид, че в член 167, параграф 4 от ДФЕС, се посочва също, 
че „Съюзът взема предвид културните аспекти при своята дейност по силата на 
други разпоредби на Договорите“;

Р. като има предвид, че в Римската декларация от 25 март 2017 г. лидерите на ЕС 
поеха ангажимент да работят за „Съюз, който опазва нашето културно наследство 
и насърчава културното многообразие“;

С. като има предвид, че през 2012 г. Парламентарната асамблея на Съвета на Европа 
прие Резолюция 1896, озаглавена „Изпълнение на задълженията и ангажиментите 
от страна на Руската федерация“, в която се отправя искане към Руската 
федерация да продължи усилията за бързо уреждане на нерешените въпроси 
относно връщането на културни и други ценности чрез преки преговори със 
съответните държави;

Т. като има предвид, че Декларацията на ООН за принципите на международното 
културно сътрудничество потвърждава, че културното наследство е част от 
общото наследство на човечеството и следва да бъде върнато на законните му 
собственици, в случай че е било отнето без тяхното съгласие;

У. като има предвид, че унищожаването и заграбването на културно наследство по 
време на въоръжени конфликти представляват сериозни посегателства срещу 
човешкото достойнство и правата на човека;
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Ф. като има предвид, че проучването, поискано от комисията по култура и 
образование на Европейския парламент през 2022 г.10 след руското нашествие 
в Украйна, представя нова перспектива за културното наследство, която трябва да 
се разглежда и като въпрос, неразривно свързан с правата на човека; като има 
предвид, че тази перспектива има правни последици за ЕС;

Х. като има предвид, че опазването на културното наследство беше признато също 
така като въпрос, свързан с правата на човека, от Общото събрание на ООН11, 
а човешкото измерение на културното наследство беше напълно одобрено в 
Програмата на ООН за устойчиво развитие до 2030 г.;

Ц. като има предвид, че в доклада на Европейската служба за външна дейност 
(ЕСВД) за 2022 г. относно напредъка в прилагането на „концепцията за 
културното наследство при конфликти и кризи“ се подчертава равнището на 
подкрепа на ЕС за опазването на културното наследство по време на конфликти 
и кризи, включително войната в Украйна, чрез различни средства12;

Ч. като има предвид, че комисията по петиции едва наскоро обсъди петиция 
№ 1168/2023 с искане за реституция на румънското национално съкровище 
и исторически архиви от Русия, което постави този въпрос на вниманието на ЕС;

1. изразява дълбока загриженост относно състоянието на румънското национално 
съкровище, което представлява колекция от безценни културни, религиозни и 
исторически артефакти на европейското наследство, и изразява дълбоко 
съжаление във връзка с факта, че то е незаконно задържано от Русия 
в продължение на повече от век;

2. настоятелно призовава Русия незабавно и безусловно да върне румънското 
национално съкровище на Румъния и румънския народ и да заплати санкциите 
и лихвите, натрупани за периода, през който румънският народ е бил лишен от 
възможността да се наслаждава на това, което по право му принадлежи;

3. отбелязва усилията на румънското правителство и Националната банка на 
Румъния в търсене на възможности за връщане на румънското национално 
съкровище чрез дипломатически средства и по пътя на международното 
сътрудничество;

10 Проучване – ‘Protecting cultural heritage from armed conflicts in Ukraine and beyond’, („Защита на 
културното наследство от въоръжените конфликти в Украйна и на други места“), Европейски 
парламент, Генерална дирекция за вътрешни политики на ЕС, Тематичен отдел Б – Структурни 
политики и политика на сближаване, 21 март 2023 г. 

11 Резолюция 52/145 на Общото събрание на ООН от 6 март 1998 г., озаглавена „Положението 
с правата на човека в Афганистан“.

12 EEAS, ‘Concept on Cultural heritage in conflicts and crises – A component for peace and security in 
European Union’s external action’ („Понятие за културното наследство по време на конфликти 
и кризи – компонент на мира и сигурността във външната дейност на Европейския съюз“), 
19 април 2021 г.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9962-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9962-2021-INIT/en/pdf
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4. припомня, че културното наследство представлява неразделна част от 
идентичността на дадена нация; поради това осъжда незаконното изнасяне на 
паметници на културата и трафика с тях;

5. настоятелно призовава Русия да върне произведенията на изкуството 
и съкровището, които е заграбила от Полша, включително тези, които са били 
заграбени по време на окупацията на Полша, и онези, които първоначално са били 
иззети от германските сили и впоследствие са били присвоени от Съветския съюз; 
призовава международната общност да подкрепи 20 искания на Полша за 
връщане на хиляди предмети, подадени до Русия;

6. припомня на Русия, че за заграбването на паметници на културата няма давностен 
срок от правна или етична гледна точка; призовава Комисията да възприеме 
подход „веднъж откраднати, остават откраднати“, когато става въпрос за 
заграбени произведения на изкуството;

7. приветства усилията на някои държави членки за връщане на произведения на 
културата и артефакти в техните места на произход като част от тяхната стратегия 
за външна политика, с цел насърчаване на взаимното разбиране на културното 
наследство на другата страна, както и за подкрепа за разработването на автономни 
културни политики в държави извън ЕС; призовава Комисията и ЕСВД активно 
да подкрепят тези държави членки в техните процеси на преговори с държави 
извън ЕС, като използват цялостен подход и активно подкрепят усилията на 
всички държави членки по отношение на опазването и възстановяването на 
тяхното културно и историческо наследство, в съответствие с декларацията 
MONDIACULT 2022;

8. призовава Комисията, Съвета, ЕСВД и върховния представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност да предоставят 
проактивна помощ и подкрепа на румънските органи в усилията им да осигурят 
връщането на националното съкровище; отбелязва, че за да се отдаде 
справедливост на румънския народ, тези усилия следва да включват и мерки за 
налагане на санкции и събиране на натрупаните лихви от Русия;

9. призовава Комисията и Съвета да включат културните съображения и връщането 
на националното наследство във външните действия на ЕС, по-специално 
в техните дейности, свързани с Русия;

10. призовава ЕС да поддържа отношения с други международни организации и да 
отдава особено значение на сътрудничеството с ООН и нейните специализирани 
организации, по-специално ЮНЕСКО, за да подкрепи усилията на държавите 
членки за локализиране и възстановяване на заграбеното изкуство и националното 
богатство;

11. призовава ЮНЕСКО и други съответни организации да помогнат за гарантиране 
на връщането на предмети на културата, които са били заграбени по време на 
Първата и Втората световна война и не са били върнати;
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12. призовава Комисията да представи стратегия за връщане на архивите 
и националното съкровище на Румъния, които все още се владеят незаконно от 
Русия;

13. призовава институциите на ЕС да предприемат мерки за защита и опазване на 
културното наследство и за борба с незаконния трафик и унищожаването на 
културното наследство;

14. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията и Европейската служба за външна дейност.


