PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0170/2024

11.3.2024

PROJEKT REZOLUCJI

ztozony w nastepstwie o$wiadczenia Komisji
zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu

w sprawie zwrotu rumunskiego skarbu narodowego bezprawnie
przywlaszczonego przez Rosj¢
(2024/2605(RSP))

Cristian Terhes, Anna Fotyga, Kosma Zlotowski, Witold Jan
Waszczykowski, Anna Zalewska, Jadwiga WiSniewska, Adam Bielan,
Eugen Jurzyca

w imieniu grupy ECR

RE\298683PL.docx PE760.482v01-00

PL



PL

B9-0170/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zwrotu rumunskiego skarbu
narodowego bezprawnie przywlaszczonego przez Rosje¢
(2024/2605(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 6 1 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac preambule oraz art. 2, 3, 4 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac preambule i art. 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Konwencje haska z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, pierwszy protokoét do tej konwencji majacy zastosowanie do
terytoriow okupowanych oraz drugi protokoét do tej konwencji dotyczacy zwiekszonej
ochrony dobr kultury,

uwzgledniajac art. 8 ust. 2 Rzymskiego statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o przestepstwach przeciwko dobrom kultury
(konwencja z Nikozji),

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 10 grudnia 1948 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 21 czerwca 2021 r. w sprawie podejscia UE do
dziedzictwa kulturowego w konfliktach i kryzysach,

uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,

uwzgledniajac Deklaracje UNESCO z 17 pazdziernika 2003 r. dotyczaca celowego
niszczenia dziedzictwa kulturowego,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych z 16 grudnia
1966 1.,

uwzgledniajac sprawozdanie z 2015 r. pt. ,,Cultural Heritage Counts for Europe™ [W
Europie dziedzictwo kulturowe si¢ liczy],

uwzgledniajac komunikat Komisji z 22 maja 2018 r. pt. ,,Budowa silniejszej Europy —
rola polityki dotyczacej mlodziezy, edukacji i kultury” (COM(2018)0268),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 22 maja 2018 r. pt. ,,Nowy europejski program na
rzecz kultury” (COM(2018)0267),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 listopada 2017 r. zatytutlowany ,,Wzmocnienie

1 Cultural Heritage Counts for Europe Congortium, ‘Cultural Heritage Counts for Europe Final Report’, czerwiec 2015.
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tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze — wktad Komisji Europejskiej
w spotkanie przywddcow w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r.”
(COM(2017)0673),

— uwzgledniajac Deklaracje zasad miedzynarodowej wspolpracy kulturalnej ONZ,

— uwzgledniajac deklaracje rzymska z 25 marca 2017 r., zatwierdzong przez przywodcow
27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlament Europejski i Komisje,

— uwzgledniajac swoja wezesniejszg rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie odbudowy
zycia kulturalnego w Europie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji Nowego
europejskiego programu na rzecz kultury i strategii UE w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 lipca 2017 r. pt. ,,Strategia UE w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych™?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 stycznia 2021 r. w sprawie zapewnienia
dhugotrwatych efektéw politycznych Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 stycznia 2019 r. w sprawie transgranicznych
roszczen o zwrot dziet sztuki 1 dobr kultury zagrabionych podczas konfliktow zbrojnych
i wojen®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 11 grudnia 2018 r. w sprawie Nowego europejskiego

programu na rzecz kultury’,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 22 stycznia 2018 r. w sprawie zintegrowanego
podejscia do konfliktow i1 kryzysow zewnetrznych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 8 czerwca 2018 r. w sprawie potrzeby
wyeksponowania dziedzictwa kulturowego we wszystkich politykach UE?,

- uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie Planu dzialania
UE przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami kultury (COM(2022)0800),

— uwzgledniajac deklaracje koncowa Swiatowej Konferencji UNESCO w sprawie
Polityki Kulturalnej i Zréwnowazonego Rozwoju — MONDIACULT 2022,

— uwzgledniajac petycje nr 1168/2023, ktorg ztozyt Mihai Igna (Rumunia) w imieniu
stowarzyszenia ,,Razem zapewniamy dobrobyt” (Impreuna aducem bunastare), w
sprawie wniosku o zwrot przez Rosj¢ rumunskiego skarbu narodowego 1 archiwéw

2Dz.U. C 385 222.9.2021, s. 152.
3Dz.U.C 1772 17.5.2023, 5. 78.
4Dz.U.C334219.9.2018,s. 112.
>Dz.U.C456 2 10.11.2021, s. 24.
°Dz.U.C411227.11.2020, s. 125.
"Dz.U. C 388 z 13.11.2020, s. 30.
§Dz.U. C 196 2 8.6.2018, s. 20.
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H.

historycznych,
uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze kultura ma nieodlgczng wartos¢ jako wyraz cztowieczenstwa,
demokracji i zaangazowania obywatelskiego, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie w
dazeniu do zrbwnowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze Europa jest wspolnota kultur i unikalnego dziedzictwa
kulturowego, oparta na wspolnych wartosciach, historii i trwalej integracji;

majac na uwadze, ze dziedzictwo kulturowe stanowi jeden z podstawowych elementéw
cywilizacji, na przyktad z uwagi na jego symboliczng wartos$¢ oraz fakt, ze stanowi
pamig¢ kulturowa ludzkosci 1 ja jednoczy; majac na uwadze, ze kultura 1 dziedzictwo
kulturowe maja ogromny potencjat w zakresie promowania wartosci Unii Europejskiej,
umacniania jej réznorodnej tozsamosci 1 przyczyniania si¢ do osiagania jej celow na
szczeblu globalnym, a takze do rozwigzywania globalnych probleméws;

majac na uwadze, ze wymiar kulturowy integracji europejskiej pozostaje zdecydowanie
najstabiej rozwinigtym wymiarem, jesli chodzi o aktywne zaangazowanie lub raczej
brak zaangazowania instytucji europejskich;

majac na uwadze, ze grabieze 1 nielegalne niszczenie dziedzictwa kulturowego stanowi
powazne zagrozenie dla tego, co czyni Europg wyjatkowa, a mianowicie dla jej
dtugoletniej 1 réznorodnej kultury oraz dla dziedzictwa kulturowego;

majac na uwadze, ze rumunski skarb narodowy to zbiér cennych przedmiotow
zwigzanych z kulturg, religig 1 historig, ztoto o wadze 91,48 ton, ktorego dzisiejsza
warto$¢ to ponad 5 mld EUR, zbiory klejnotow krdélewskich i rzadkich monet, a takze
historyczne archiwa; majac na uwadze, ze zgodnie z porozumieniem mig¢dzy Rumunig a
Kremlem Rosja miata dba¢ o bezpieczenstwo tego skarbu do czasu, az mozliwy bedzie
jego powr6t do Rumunii; majac na uwadze, ze na poczatku 1918 r. nowy rzad sowiecki
zerwal wszelkie stosunki dyplomatyczne z Rumunig i skonfiskowat rumunski skarb
narodowy, w wyniku czego jego czes¢, w tym cale zloto, do dzi$ jest bezprawnie
przetrzymywana przez Rosj¢;

majac na uwadze, ze w latach 2003—-2019 dziatata wspdlna rumunsko-rosyjska komisja,
ktorej celem bylo omowienie kwestii zwrotu rumunskiego skarbu narodowego; majac
na uwadze, ze podczas posiedzen wspdlnej komisji rumunscy delegaci przedstawili
dowody dotyczace rumunskiego skarbu narodowego przetrzymywanego w Moskwie, w
tym oryginalne dokumenty dotyczace przekazania Rosji zlota, przechowywane przez
Narodowy Bank Rumunii®, pod warunkiem ze zostanie on zwrdcony po zakofnczeniu
konfliktu; majac na uwadze, ze dowody te nie zostaly zakwestionowane przez Rosje,
ktora potwierdzita swoj obowiazek zwrotu skarbu;

majac na uwadze, ze rumunski skarb narodowy ma ogromng wartos¢ historyczng i

?Narodowy Bank Rumunii, ,,One century of the unfinished history of the NBR’s Treasure in Moscow” [Sto lat
niedokonczone;j historii skarbu Narodowego Banku Rumunii w Moskwie], dostgp 11 marca 2024

T.
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kulturowg dla narodu rumunskiego, ktory dazy do jego odzyskania, co byloby wyrazem
sprawiedliwosci dziejowej 1 zado$¢uczynienia po nielegalnej konfiskacie tego skarbu i
uniemozliwieniu narodowi rumunskiemu dost¢pu do ich prawowitego dziedzictwa;

L. majac na uwadze, ze réwniez inne kraje europejskie do§wiadczyty grabiezy
jednoczesnie przez nazistowskie Niemcy 1 Zwigzek Sowiecki; majac na uwadze, ze
szacuje si¢, iz ponad 516 tysigcy dziet sztuki z Polski zostato skradzionych lub
zniszczonych podczas Il wojny §wiatowej z powodu systematycznych grabiezy przez
nazistowskie Niemcy i sowieckg Armi¢ Czerwong, w tym przez wyspecjalizowane
brygady poszukujace wartosciowych przedmiotow; majac na uwadze, ze Polska
wystapita do wladz rosyjskich z okoto dwudziestoma wnioskami o zwrot tysigcy
przedmiotow skradzionych podczas II wojny Swiatowej; majac na uwadze, ze wnioski,
z jakimi Polska wystapita do Rosji we wrzes$niu 2022 r., obejmowaty formalny wniosek
o zwrot siedmiu malowidet skradzionych przez wojska sowieckie z muzeow 1 patacoéw,
ktore to malowidta znajduja si¢ obecnie w Panstwowym Muzeum Sztuk Pigknych im.
Puszkina w Moskwie;

J.  majac na uwadze, ze zwrot dziedzictwa kulturowego wyprowadzonego niezgodnie z
prawem z kraju pochodzenia ma kluczowe znaczenie dla zachowania 1 uznania
réznorodnosci kulturowej oraz dla ochrony uniwersalnej wartosci dziedzictwa
kulturowego;

K. majac na uwadze, ze dziatania Rosji dotyczace rumunskiego skarbu narodowego nie s3
odizolowanymi przypadkami; majac na uwadze, Ze na przestrzeni wiekéw wiele
narodow europejskich, takich jak Polska, Ukraina i Lotwa, doswiadczylo podobnych
naduzy¢ ze strony Rosji;

L.  majac na uwadze, ze walka z rosyjskim imperializmem i agresja musi obejmowac
wysitki na rzecz restytucji i zachowania europejskiego dziedzictwa kulturowego, w tym
rumunskiego skarbu narodowego;

M. majac na uwadze, ze Rosja kieruje si¢ agresja, czego wyrazem jest nie tylko cheé
powigkszenia wptywoOw terytorialnych, ale rowniez zniszczenia naszej wspodlnej
tozsamosci europejskiej, naszych wartosci 1 naszego europejskiego dziedzictwa,

N. majac na uwadze, iz art. 167 ust. 1 TFUE stanowi, ze UE musi przyczynia¢ si¢ do
rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej 1
regionalnej, rownoczesnie podkreslajac znaczenie wspdlnego dziedzictwa kulturowego;
majac na uwadze, ze w artykule tym stwierdzono rowniez, iz UE moze to osiaggnac
poprzez zachgcanie do wspoOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, a w razie
potrzeby — wspieranie i uzupetnianie ich dzialan w konkretnych obszarach; majac na
uwadze, Ze obszary te obejmuja poglebianie wiedzy oraz upowszechnianie kultury 1
historii narodéw europejskich, a takze zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego o
znaczeniu europejskim;

O. majac na uwadze, ze UE jako organizacja migdzynarodowa posiadajaca osobowo$¢ na
mocy prawa mi¢dzynarodowego (art. 47 TUE) moze utrzymywac stosunki z innymi

organizacjami i powinna przywigzywac szczegolng wage do wspotpracy z ONZ i jej
wyspecjalizowanymi organizacjami, a takze do zawierania umow mig¢dzynarodowych;
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P.  majac na uwadze, ze art. 167 ust. 4 TFUE stanowi dodatkowo, ze UE uwzglednia
aspekty kulturalne w swoim dziataniu na podstawie innych postanowien traktatow;

Q. majac na uwadze, ze w deklaracji rzymskiej z 25 marca 2017 r. przywddcy UE
zobowigzali si¢ do dziatania na rzecz Unii, ktéra chroni nasze dziedzictwo kulturowe i
promuje réznorodno$¢ kulturows;

R.  majac na uwadze, ze w 2012 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto
rezolucje nr 1896 pt. ,,Wypetnianie obowigzkow 1 zobowigzan przez Federacje
Rosyjska”, w ktorej wezwato Federacje Rosyjska do kontynuowania wysitkdw na rzecz
szybkiego rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych zwrotu dobr kultury 1
innych dobr w drodze bezposrednich negocjacji z zainteresowanymi krajami;

S.  majac na uwadze, ze w Deklaracji zasad mi¢dzynarodowej wspotpracy kulturalnej ONZ
potwierdza si¢, ze dziedzictwo kulturowe jest cze$cig wspolnego dziedzictwa ludzkos$ci
1 powinno zosta¢ zwrdcone prawowitym wiascicielom, jezeli zostalo im odebrane bez
ich zgody;

T.  majac na uwadze, ze niszczenie 1 grabienie dziedzictwa kulturowego podczas
konfliktéw zbrojnych stanowi powazny atak na godno$¢ ludzka i prawa czlowieka;

U. majac na uwadze, ze badanie zlecone przez Komisje Kultury i Edukacji Parlamentu
Europejskiego w 2022 r.!9 w nastegpstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing przedstawia
nowg perspektywe dziedzictwa kulturowego, ktorg nalezy réwniez postrzegac jako
kwestie nierozerwalnie zwigzang z prawami cztowieka; majac na uwadze, ze
perspektywa ta ma skutki prawne dla UE;

V. majgc na uwadze, ze rowniez Zgromadzenie Ogdélne ONZ!! uznato ochrone dziedzictwa
kulturowego za kwesti¢ dotyczacg praw cztowieka, a ludzki wymiar dziedzictwa
kulturowego zostal w petni potwierdzony w Agendzie ONZ na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030;

W. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) z 2022 r. w sprawie postepéw we wdrazaniu koncepcji dziedzictwa
kulturowego w czasie konfliktow i kryzysow podkreslono poziom wsparcia, jakiego UE
udziela na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow 1 kryzysow, w
tym podczas wojny w Ukrainie, za pomoca réznych §rodkow!?;

X.  majac na uwadze, ze Komisja Petycji dopiero niedawno omdwita petycje nr 1168/2023,
w ktorej zwrdcono si¢ o powrdt rumunskiego skarbu narodowego 1 historycznych

19 Badanie pt. ,,Protecting cultural heritage from armed conflicts in Ukraine and beyond” [Ochrona dziedzictwa
kulturowego przed skutkami konfliktéw zbrojnych na Ukrainie i w innych miejscach], Parlament Europejski,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalne;j i Polityki
Spojnosci, 21 marca 2023 r.

1 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 52/145 z 6 marca 1998 1. pt. ,,Sytuacja w zakresie praw czlowieka
w Afganistanie”.

12 ESDZ..Concept on Cultural heritage in conflict and crisis — A component for Peace and security in European
Union’s external action”, [Koncepcja dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow 1 kryzysow —

komponent na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w dziataniach zewnetrznych Unii Europejskiej],
19 kwietnia 2021 r.
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materiatlow archiwalnych z Rosji, co zwrdcito uwage UE na te kwestig;

wyraza glebokie zaniepokojenie statusem rumunskiego skarbu narodowego, ktory
stanowi zbidr bezcennych artefaktow kulturowych, religijnych 1 historycznych
dziedzictwa europejskiego, 1 gteboko ubolewa nad faktem, ze jest on bezprawnie
przetrzymywany przez Rosj¢ od ponad stulecia;

wzywa Rosj¢ do natychmiastowego i bezwarunkowego zwrotu rumunskiego skarbu
narodowego Rumunii 1 narodowi rumunskiemu oraz do zaptaty kar i odsetek
naliczonych za okres, w ktorym nardd rumunski byt pozbawiony mozliwos$ci
korzystania z prawowitej wlasnosci;

odnotowuje wysitki rzadu rumunskiego i Narodowego Banku Rumunii na rzecz
odzyskania rumunskiego skarbu narodowego za pomocg srodkow dyplomatycznych i w
ramach wspotpracy migdzynarodowej;

przypomina, ze dziedzictwo kulturowe stanowi integralng czes$¢ tozsamosci narodu; w
zwigzku z tym potepia bezprawne odbieranie dobr kultury i handel nimi;

wzywa Rosj¢ do zwrotu Polsce skradzionych dziet sztuki 1 dobr kultury, w tym dziet
zagrabionych podczas okupacji Polski i takich, ktore zostaty najpierw przejgte przez
wojska niemieckie, a nastepnie przez Zwiagzek Sowiecki; wzywa spotecznos$¢
mig¢dzynarodowa do poparcia dwudziestu wnioskow Polski wystosowanych do Rosji 1
dotyczacych zwrotu tysiecy przedmiotow;

przypomina Rosji, ze grabiez dobr kultury nie podlega przedawnieniu ani pod
wzgledem prawnym, ani etycznym; w kontekscie zagrabionych dziet sztuki wzywa
Komisje do przyjecia podejscia, zgodnie z ktorym przedmioty skradzione zawsze
pozostaja przedmiotami skradzionymi;

z zadowoleniem przyjmuje starania podejmowane przez niektore panstwa cztonkowskie
w celu zwrotu dziet 1 artefaktéw kultury do miejsc pochodzenia w ramach ich
zewngtrznej strategii politycznej, a takze z my$la o wspieraniu wzajemnego
zrozumienia dziedzictwa kulturowego oraz wspieraniu rozwoju autonomicznej polityki
kulturalnej w panstwach spoza UE; wzywa Komisj¢ 1 ESDZ, aby aktywnie wspieraly te
panstwa czlonkowskie w prowadzonych przez nie procesach negocjacyjnych z
panstwami spoza UE w ramach catosciowego podejscia oraz by aktywnie wspieraty
wysitki wszystkich panstw czlonkowskich dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego
1 historycznego oraz reparacji za nie, zgodnie z deklaracja MONDIACULT z 2022 r.;

wzywa Komisje, Rade, ESDZ 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do udzielenia wladzom rumunskim
proaktywnej pomocy 1 wsparcia w ich wysitkach na rzecz odzyskania narodowego
skarbu; zauwaza, ze aby odda¢ sprawiedliwo$¢ narodowi rumunskiemu, wysitki te
powinny réwniez obejmowac $rodki stuzace natozeniu kar na Rosje i odzyskaniu od
niej narostych odsetek;

wzywa Komisje¢ i Rade do uwzglednienia kwestii kulturowych i zwigzanych ze
zwrotem dziedzictwa narodowego w dziataniach zewnetrznych UE, w szczego6lnosci w
dziataniach dotyczacych Rosji;
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10.

11.

12.

13.

14.

wzywa UE do utrzymania stosunkdéw z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
do zwracania szczegdlnej wagi na wspdiprace z ONZ i jej wyspecjalizowanymi
organizacjami, w szczeg6lnosci UNESCO, w celu wspierania wysitkow panstw
cztonkowskich na rzecz zlokalizowania i1 odzyskania zagrabionych dziet sztuki i
skarbow narodowych;

wzywa UNESCO i inne odpowiednie organizacje do pomocy w doprowadzeniu do
zwrotu dobr kultury, ktore zostaty zagrabione podczas pierwszej 1 drugiej wojny
Swiatowej 1 nie zostaty zwrdcone;

wzywa Komisje do przedstawienia strategii zwrotu archiwow 1 narodowego skarbu
Rumunii, ktore nadal niezgodnie z prawem znajduja si¢ w posiadaniu Rosji;

wzywa instytucje UE do podjecia dziatah w celu ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego oraz zwalczania nielegalnego handlu i przeciwdziatania niszczeniu
dziedzictwa kulturowego;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych.

PE760.482v01-00 8/8 RE\298683PL.docx



