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B9-0170/2024

Europaparlamentets resolution om återlämnande av rumänska nationella skatter som 
olagligt beslagtagits av Ryssland
(2024/2605(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 6 och 167 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget),

– med beaktande av ingressen samt artiklarna 2, 3, 4 och 21 i fördraget om 
Europeiska unionen (EU-fördraget),

– med beaktande av ingressen och artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna,

– med beaktande av 1954 års Haagkonvention om skydd för kulturegendom i händelse av 
väpnad konflikt, av det första tilläggsprotokollet, såsom tillämpligt på ockuperade 
territorier, och av det andra tilläggsprotokollet om förstärkt skydd av kulturegendom,

– med beaktande av artikel 8.2 i Romstadgan för Internationella brottmålsdomstolen, 

– med beaktande av Europarådets konvention om brott med anknytning till 
kulturegendom (Nicosiakonventionen),

– med beaktande av den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna av 
den 10 december 1948,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 21 juni 2021 om EU:s strategi för kulturarv 
vid konflikter och kriser,

– med beaktande av Unescos konvention av den 16 november 1972 om skydd för 
världens kultur- och naturarv,

– med beaktande av Unescos förklaring av den 17 oktober 2003 om avsiktlig förstörelse 
av kulturarv,

– med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter av den 16 december 1966,

– med beaktande av 2015 års rapport Cultural Heritage Counts for Europe1,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 maj 2018 Ett starkare Europa 
byggs upp: ungdoms-, utbildnings- och kulturpolitikens roll (COM(2018)0268),

1  Cultural Heritage Counts for Europe-konsortiet, ‘Cultural Heritage Counts for Europe, slutrapport’, juni 2015.

https://www.europanostra.org/our-work/policy/cultural-heritage-counts-europe/
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– med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 maj 2018 En ny europeisk 
agenda för kultur (COM(2018)0267),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 november 2017 Stärka den 
europeiska identiteten genom utbildning och kultur – Europeiska kommissionens bidrag 
till toppmötet i Göteborg den 17 november 2017 (COM(2017)0673),

– med beaktande av FN:s förklaring om principer för internationellt kulturellt samarbete,

– med beaktande av Romförklaringen av den 25 mars 2017, som godkändes av ledarna 
för 27 medlemsstater och av Europeiska rådet, Europaparlamentet och kommissionen,

– med beaktande av sin tidigare resolution av den 17 september 2020 om kulturell 
återhämtning i Europa2,

– med beaktande av sin resolution av den 14 december 2022 om genomförande av den 
nya europeiska agendan för kultur och EU-strategin för internationella kulturella 
förbindelser3,

– med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2017 om en EU-strategi för internationella 
kulturella förbindelser4,

– med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2021 om uppnående av långvariga 
politiska effekter för Europaåret för kulturarv5,

– med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2019 om gränsöverskridande anspråk 
på återlämnande av konstverk och kulturföremål som plundrats under väpnade 
konflikter och krig6,

– med beaktande av sin resolution av den 11 december 2018 om den nya 
europeiska kulturagendan7,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 22 januari 2018 om den integrerade strategin 
för konflikter och kriser,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 8 juni 2018 om behovet att framhäva 
kulturarvet i EU:s politik8,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 december 2022 om 
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturföremål 2023–2025 
(COM(2022)0800),

2 EUT C 385, 22.9.2021, s. 152.
3 EUT C 177, 17.5.2023, s. 78.
4 EUT C 334, 19.9.2018, s. 112.
5 EUT C 456, 10.11.2021, s. 24.
6 EUT C 411, 27.11.2020, s. 125.
7 EUT C 388, 13.11.2020, s. 30.
8 EUT C 196, 8.6.2018, s. 20.
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– Med beaktande av slutförklaringen från Unescos världskonferens om kulturpolitik och 
hållbar utveckling – Mondiacult 2022,

– med beaktande av framställning nr 1168/2023, ingiven av Mihai Igna, 
rumänsk medborgare, för föreningen ”Tillsammans skapar vi välstånd” (Impreuna 
aducem bunastare), om begäran om återlämnande av rumänska nationella skatter och 
historiska arkiv från Ryssland,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Kulturen har ett inneboende värde som uttryck för mänsklighet, demokrati och 
medborgerligt engagemang som kan bidra till arbetet för hållbar utveckling.

B. Europa är en gemenskap av kulturer och ett unikt kulturarv som bygger på 
gemensamma värderingar, historia och fortsatt integration.

C. Kulturarvet är en av grundstenarna för civilisationen, bland annat med anledning av 
dess symbolvärde och för att det representerar mänsklighetens kulturella minne som 
förenar människor. Kultur och kulturarv har stor potential att främja 
Europeiska unionens värden, stärka dess olika identiteter och bidra till att uppnå dess 
mål på global nivå samt till att lösa globala utmaningar.

D. Den europeiska integrationens kulturella dimension är fortfarande den absolut minst 
utvecklade dimensionen när det gäller EU-institutionernas aktiva engagemang, eller 
snarare brist på engagemang.

E. Plundring och olaglig förstörelse av kulturarv utgör ett stort hot mot vad som gör 
Europa unikt, nämligen dess långvariga och mångskiftande kulturer och kulturarv.

F. Rumäniens nationella skatter är en samling värdefulla kulturella, religiösa och historiska 
föremål, en guldskatt på 91,48 ton som i dag värderas till över 5 miljarder EUR, 
kungliga samlingar av juveler och sällsynta mynt samt historiska arkiv. Enligt ett avtal 
mellan Rumänien och Kreml skulle Ryssland hålla denna skatt säker fram till dess att 
det var möjligt att återbörda den till Rumänien. I början av 1918 avbröt den nya 
sovjetiska regeringen alla diplomatiska förbindelser med Rumänien och konfiskerade 
den rumänska nationella skatten, vilket ledde till att delar av den, inbegripet hela 
guldskatten, olagligen innehafts av Ryssland fram till i dag.

G. En rumänsk-rysk gemensam kommission inrättades för att diskutera återlämnandet av 
Rumäniens nationella skatter och var aktiv mellan 2003 och 2019. Vid möten i den 
gemensamma kommissionen lade de rumänska delegaterna fram bevis när det gäller de 
rumänska nationella skatter som hålls i Moskva, inbegripet originalhandlingarna om 
överföringen av guldskatten, som hade hållits av Rumäniens centralbank9, till Ryssland 
på villkor att den skulle återlämnas i slutet av konflikten. Denna bevisning ifrågasattes 
inte av Ryssland, som erkände sin skyldighet att återlämna skatterna.

9 Rumäniens centralbank One century of the unfinished history of the NBR’s Treasure in Moscow, hämtad den 
11 mars 2024.

https://bnr.ro/One-century-of-the-unfinished-history-of-the-NBR%E2%80%99s-Treasure-in-Moscow-18935-Mobile.aspx
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H. De rumänska nationella skatterna har ett enormt historiskt och kulturellt värde för det 
rumänska folket, som vill få dem återlämnade. Detta skulle möjliggöra rättvisa och 
historisk gottgörelse av att skatterna olagligt beslagtagits och folket hindrats från att få 
tillgång till sitt rättmätiga arv.

I. Andra europeiska länder drabbades också av Nazitysklands och Sovjetunionens 
plundring samtidigt. Det har uppskattats att över 516 000 konstverk från Polen stals 
eller skadades under andra världskriget på grund av Nazitysklands och 
den sovjetiska röda arméns systematiska plundring, bland annat med hjälp av 
specialiserade ”trofébrigader”. Polen har lämnat in omkring 20 framställningar till de 
ryska myndigheterna om återlämnande av tusentals föremål som stals under andra 
världskriget. De framställningar som Polen lämnade in till Ryssland i september 2022 
omfattade en formell begäran om återlämnande av sju tavlor som sovjetiska styrkor 
stulit från museer och palats och som nu kan spåras till det statliga Pusjkinmuseet 
i Moskva.

J. Återlämnande av kulturarv som olagligen förts bort från sitt ursprungsland är avgörande 
för bevarandet och uppskattningen av den kulturella mångfalden och för skyddet av 
kulturarvets universella värde.

K. Rysslands agerande när det gäller de rumänska nationella skatterna är inte ett isolerat 
fall. Många europeiska nationer, såsom Polen, Ukraina och Lettland, har under 
århundradena utsatts för liknande övergrepp från Rysslands sida.

L. Kampen mot rysk imperialism och aggression måste omfatta insatser för att återlämna 
och bevara det europeiska kulturarvet, inbegripet de rumänska nationella skatterna.

M. Ryssland har uppvisat ett mönster av aggression, inte bara genom att försöka utöka sitt 
territoriella inflytande utan också genom att förstöra vår gemensamma europeiska 
identitet, våra värden och vårt europeiska arv.

N. I artikel 167 i EUF-fördraget anges att unionen ska bidra till kulturens utveckling 
i medlemsstaterna med respekt för dessas nationella och regionala mångfald samtidigt 
som unionen ska framhäva det gemensamma kulturarvet. Det specificeras också att 
EU kan uppnå detta genom att främja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid 
behov stödja och komplettera deras verksamhet på särskilda områden. Dessa områden 
omfattar att förbättra kunskaperna om och att sprida de europeiska folkens kultur och 
historia och att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse.

O. I egenskap av internationell organisation med status som juridisk person (artikel 47 
i EU-fördraget) kan EU upprätthålla förbindelser med andra organisationer och bör fästa 
särskild vikt vid samarbetet med FN och dess specialorganisationer samt vid ingåendet 
av internationella avtal.

P. I artikel 167.4 i EUF-fördraget konstateras också att unionen ska beakta de kulturella 
aspekterna då den handlar enligt andra bestämmelser i fördragen.

Q. I Romförklaringen av den 25 mars 2017 lovade EU:s ledare att arbeta för en union som 
bevarar vårt kulturarv och främjar kulturell mångfald.
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R. Europarådets parlamentariska församling antog 2012 resolution 1896 om 
Ryska federationens fullgörande av skyldigheter och åtaganden, i vilken 
Ryska federationen uppmanades att fortsätta sina ansträngningar för att snabbt lösa 
kvarstående frågor om återlämnande av kulturell och annan egendom genom direkta 
förhandlingar med de berörda länderna.

S. FN:s förklaring om principer för internationellt kulturellt samarbete bekräftar att 
kulturarv är en del av mänsklighetens gemensamma arv och bör återlämnas till sina 
rättmätiga ägare när det avlägsnats utan deras samtycke.

T. Förstörelse och plundring av kulturarv i väpnade konflikter utgör allvarliga angrepp mot 
den mänskliga värdigheten och de mänskliga rättigheterna.

U. Den studie som begärdes av Europaparlamentets utskott för kultur och utbildning 
202210, efter den ryska invasionen av Ukraina, innehåller ett nytt perspektiv på 
kulturarvet som också måste betraktas som en fråga som är nära kopplad till mänskliga 
rättigheter. Detta perspektiv har rättsliga konsekvenser för EU.

V. Skyddet av kulturarvet har också erkänts som en människorättsfråga av 
FN: generalförsamling11, och kulturarvets mänskliga dimension fick fullt stöd 
i FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling.

W. Europeiska utrikestjänstens rapport från 2022 om framstegen i genomförandet av 
konceptet om kulturarv vid konflikter och kriser belyser på olika sätt EU:s stödnivå för 
skydd av kulturarvet vid konflikter och kriser, inbegripet kriget i Ukraina12.

X. Utskottet för framställningar har först nyligen diskuterat framställning nr 1168/2023 om 
återlämnande av Rumäniens nationella skatter och historiska arkiv från Ryssland, vilket 
uppmärksammade EU på denna fråga.

1. Europaparlamentet uttrycker djup oro över ställningen för de rumänska nationella 
skatterna, som är en samling ovärderliga kulturella, religiösa och historiska artefakter 
som hör till det europeiska arvet, och beklagar djupt det faktum att de olagligen har 
hållits i Ryssland i över ett århundrade.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryssland att omedelbart och villkorslöst 
återlämna de rumänska nationella skatterna till Rumänien och det rumänska folket och 
att betala straffavgifter och upplupen ränta för den tid under vilken det rumänska folket 
berövats tillgången till sin rättmätiga egendom.

10  Studie – Protecting cultural heritage from armed conflicts in Ukraine and beyond, Europaparlamentet, 
generaldirektoratet för unionens interna politik, utredningsavdelningen för struktur- och sammanhållningspolitik, 
21 mars 2023.
11 FN:s generalförsamlings resolution 52/145 av den 6 mars 1998 om situationen för de mänskliga rättigheterna i 
Afghanistan.
12 Europeiska utrikestjänsten, Concept on Cultural heritage in conflicts and crises – A component for peace and 
security in European Union’s external action, 19 april 2021.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9962-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9962-2021-INIT/en/pdf
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3. Europaparlamentet noterar den rumänska regeringens och Rumäniens centralbanks 
insatser för att försöka få de rumänska nationella skatterna återlämnade genom 
diplomatiska medel och internationellt samarbete.

4. Europaparlamentet påminner om att kulturarvet utgör en integrerad del av 
en nations identitet. Parlamentet fördömer därför det olagliga bortförandet av och 
handeln med kulturföremål.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryssland att återlämna de konstverk och skatter 
som landet stulit från Polen, inbegripet de som stulits under ockupationen av Polen och 
de som först konfiskerades av tyska styrkor och sedan övertogs av Sovjetunionen. 
Parlamentet uppmanar det internationella samfundet att stödja Polens 20 anspråk på 
återlämnande av tusentals föremål som lämnats till Ryssland.

6. Europaparlamentet påminner Ryssland om att plundring av kulturföremål inte har någon 
rättslig eller etisk preskriptionstid. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en 
”en gång stulen – alltid stulen”-strategi när den behandlar plundrade konstverk.

7. Europaparlamentet välkomnar de ansträngningar som gjorts av vissa medlemsstater för 
att återföra kulturella verk och föremål till deras ursprungsplatser som en del av sin 
utrikespolitiska strategi och för att främja ömsesidig förståelse av varandras kulturarv 
och stödja utvecklingen av en självständig kulturpolitik i länder utanför EU. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjänsten att aktivt stödja dessa 
medlemsstater i deras förhandlingsprocesser med länder utanför EU med ett 
helhetsperspektiv och att aktivt stödja alla medlemsstaters insatser för att skydda och 
reparera sitt kulturarv och historiska arv, i linje med Mondiacult-förklaringen från 2022.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rådet, utrikestjänsten och unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik att ge proaktivt bistånd och stöd till 
de rumänska myndigheterna i deras strävan att säkerställa återlämnandet av de 
nationella skatterna. Parlamentet noterar att för att det rumänska folket ska få rättvisa 
bör dessa åtgärder även omfatta utdömande av sanktioner mot och uttag av upplupen 
ränta av Ryssland.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att införliva kulturella 
överväganden och återlämnande av nationellt kulturarv i EU:s externa åtgärder, särskilt 
i den verksamhet som rör Ryssland.

10. Europaparlamentet uppmanar EU att upprätthålla förbindelser med andra 
internationella organisationer och att fästa särskild vikt vid samarbetet med FN och dess 
specialorganisationer, särskilt Unesco, för att stödja medlemsstaternas insatser för att 
lokalisera och återfå plundrade konstverk och nationella skatter.

11. Europaparlamentet uppmanar Unesco och andra relevanta organisationer att bidra till att 
säkerställa återlämnandet av kulturföremål som plundrats under första och andra 
världskriget och som inte har återlämnats.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en strategi för återlämnande 
av Rumäniens arkiv och nationella skatter, som fortfarande olagligen innehas av 
Ryssland.
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13. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att vidta åtgärder för att skydda och 
bevara kulturarvet och bekämpa olaglig handel med och förstörelse av kulturarv.

14. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och Europeiska utrikestjänsten.


