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B9-0173/2024

Usneseni Evropského parlamentu o prijeti zvlaStniho opatieni ve prospéch Tuniska na
rok 2023
(2024/2573(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji clanek 14,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci —
Globélni Evropa, méni a zrusuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
466/2014/EU a zruSuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601

a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009! (nafizeni o nastroji NDICI-Globalni
Evropa),

s ohledem na Dohodu mezi Evropskym parlamentem a Komisi ze dne 3. ¢ervna 2008
o provadécich pravidlech k rozhodnuti Rady 1999/468/ES o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi, ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom)

. 966/20123 (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*),

Cx

O Cx

s ohledem na evropsko-stiedomoiskou dohodu o pfidruzeni mezi Evropskym
spoleCenstvim a jeho Clenskymi staty na jedné stran¢ a Tuniskou republikou na strané
druhé?,

s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Tunisku, zejména na usneseni ze dne 16. bfezna
2023 o nedavnych ttocich v této zemi namifenych proti svobod¢ projevu a sdruzovani,
a také proti odbortim, zejména o piipadu novinafe Nuraddina Butara>,

s ohledem na tiskové prohlaseni predsedkyné Komise von der Leyenové, jez u€inila s
italskou premiérkou Meloniovou, nizozemskym premiérem Ruttem a tuniskym
prezidentem Saidem dne 11. Cervna 2023,

s ohledem na memorandum o porozuméni ze dne 16. ¢ervence 2023 o strategickém a

1UF. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1.

2 Uf. vést. C 143, 10.6.2008, s. 1.
3I’gf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 Uf. vést. L 97, 30.3.1998, s. 2.

3 Ut vést. C, C/2023/407, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/407/0j.
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globalnim partnerstvi mezi EU a Tuniskem,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2023 o financovani
zvlastniho opatteni ve prospéch Tuniska na rok 2023 (C(2023)9184) a na doprovodny
akéni dokument k programu na podporu makroekonomickych reforem v Tunisku,

s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,
s ohledem na navrh usneseni Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro rozvoj,

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze ¢innost Unie na
mezinarodni scéné¢ spoc¢iva na zasadach, které se uplatnily pfi jejim zaloZzeni, jejim
rozvoji a jejim rozsifovani a které hodla podporovat v ostatnim svété: demokracie,
pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, Ucta

k lidské diistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace
spojenych narodl a mezindrodniho prava;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 2 evropsko-sttedomotské dohody mezi EU a Tuniskem
se uvadi, ze ,,vztahy mezi stranami a rovnéz vSechna ustanoveni této dohody jsou
zaloZeny na dodrZovani lidskych prav a demokratickych principt, kterymi se fidi
domaci a zahranicni politika stran a které tvoii podstatny prvek této dohody*;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 29 natizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa vylucuje
opatfeni, kterd mohou vést k porusovani lidskych prav v partnerskych zemich;
vzhledem k tomu, Ze v €l. 25 odst. 5 natizeni se oCekava, ze Komise provede piedbézna
posouzeni dopadu na lidské prava piiméfend cilim a rozsahu planovanych ¢innosti a
opatteni; vzhledem k tomu, Ze €l. 3 odst. 4 natizeni stanovi, ze ,,alespont 93 % vydaji v
ramci tohoto nastroje musi splilovat kritéria pro oficialni rozvojovou pomoc, [...] a
piispivat tak ke kolektivnim zadvazklim v oblasti oficidlni rozvojové pomoci®;

vzhledem k tomu, Ze 40. bod odlivodnéni nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa
uvadi, ze ,,vzhledem k tomu, ze dodrZzovani demokracie, lidskych prav a pravniho statu
ma zasadni vyznam pro fddné financ¢ni fizeni a G€inné financovani ze strany Unie, jak je
uvedeno ve financnim natizeni, mohla by byt pomoc pozastavena v ptipadé€ zhorSeni
stavu demokracie, lidskych prav nebo pravniho statu ve tietich zemich®;

vzhledem k tomu, Ze za prezidenta Kaise Saida Tunisko zaziv4 autoritaisky obrat a
znepokojivé zhorSeni situace, co se tyce demokracie, lidskych prav a pravniho statu;
vzhledem k tomu, Ze v minulém roce byli na popud prezidenta Kaise Saida svévolné
zatCeni a zadrZovani opozi¢ni politici, soudci, pracovnici sdélovacich prostredki a
aktivisté obcanské spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze Komise pfijala zvlastni opatfeni za pouZziti naléhavého pisemného
postupu;

vzhledem k tomu, Ze o Sest mésici diive byla v tiskovém prohlaseni Komise ze dne 11.
¢ervna 2023 oznamena rozpoctova podpora pro Tunisko ve vysi 150 milionti EUR;
vzhledem k tomu, Ze tato rozpoctovéa podpora byla oznamena jesté ped podpisem
memoranda o porozuméni mezi EU a Tuniskem;
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vzhledem k tomu, Ze pied tim, nez bylo pfijato zvlastni opatfeni v rdmci naléhavého
pisemného postupu, jak je stanoveno v odstavci 12 dohody mezi Parlamentem a Komisi
ze dne 3. ¢ervna 2008, nedoslo mezi Komisi a Parlamentem k Zadnému neformalnimu
kontaktu;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 27 odst. 4 natfizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa stanovi,
ze ,,pii poskytovani rozpoc¢tové podpory v souladu s ¢lankem 236 finan¢niho natizeni
Komise jasn¢ vymezi a sleduje kritéria pro podminénost rozpoctové podpory, véetné
pokroku v reformdch a transparentnosti, a podporuje rozvoj parlamentni kontroly,
vnitrostatnich kontrolnich kapacit a vétsi transparentnosti a pfistupu vetejnosti k
informacim®;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 218 SFEU stanovi postup, ktery se pouzije pii sjednavani a
uzavirani dohod mezi EU a tfetimi zemémi; vzhledem k tomu, Ze tento postup
umoznuje vhodné procesni zaruky, jakoz i parlamentni a soudni kontrolu, ¢imz zvySuje
odpovédnost a demokratickou legitimitu;

vzhledem k tomu, Ze dne 13. zafi 2023 byl delegaci Vyboru pro zahrani¢ni véci do
Tuniska odepien vstup, coz omezilo moznost Parlamentu vykondvat své kontrolni
pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze dne 26. zati 2023 tuniské organy jednostranné odloZily navstévu
Komise jen nékolik dni pfed tim, neZ méla probehnout;

vzhledem k tomu, Ze v fijnu 2023 tunisky prezident odmitl a vratil rozpo¢tovou podporu
EU ve vysi 60 milioni EUR;

vzhledem k tomu, Ze je v zdkladnim z4jmu EU, aby ve spolupraci s Tuniskem
pokracovala, s cilem zajistit makroekonomickou stabilitu, pravni stat a lidska prava v
této zemi;

zpochybiiuje, Ze je tieba pouZit pro zvlastni opatteni ve prospéch Tuniska naléhavy
pisemny postup, nebot’ Komise plivodné oznamila rozpo¢tovou podporu ve vysi

150 miliontt EUR jiz 11. ¢ervna 2023, coz ponechava dostatek ¢asu na pouziti bézného
postupu; domniva se, Ze to, jak je na¢asovano zahajeni zminéného naléhavého
pisemného postupu, svéd¢i o nedostatecném dodrzovani parlamentni kontroly a postupu
projednavani ve vyborech;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s nadchdzejicim geopolitickym dialogem na vysoké
urovni poskytla podrobné vysvétleni zaloZzené na faktech, pro¢ pted pfijetim zvlaStniho
opattfeni neprobéhl zddny neformalni kontakt mezi Komisi a Parlamentem v ramci
naléhavého pisemného postupu, jak je stanoveno v odstavci 12 dohody mezi
Parlamentem a Komisi ze dne 3. ¢ervna 2008; o¢ekava proto, ze Tunisko bude vybrano
jako prioritni zemé& b&hem piiStiho geopolitického dialogu na vysoké urovni;

domniva se, ze politicky zavazek, jenz byl pfijat v memorandu o porozuméni, tedy
vyplatit rozpo¢tovou podporu na rok 2023 ,,v plné vysi*, nepiedstavuje pravni
odivodnéni pro pfijeti tohoto opatieni ani jako zvlastniho opatieni podle ¢l. 23 odst. 4
nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa, ani v rdmci naléhavého pisemného
postupu;
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11.

12.

13.

vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise aktivné nezptistupnila Parlamentu ptisluSnou
finan¢ni dohodu s Tuniskem, pfic¢emz by stanovila konkrétni podminky a poZzadavky v
souladu s €l. 112 odst. 4 a ¢lankem 236 finan¢niho nafizeni;

pozaduje podrobné vysvétleni toho, jak pojmy jako ,,uspokojivy pokrok®, ktery je
pouzit v oddile 4.3.2 akéniho dokumentu Komise o zvlaStnich opatienich, jenz
podrobné popisuje kritéria pro vyplaceni rozpoctové podpory, predstavuji ,,jasné
definovana kritéria pro podminénost rozpoctové podpory*, jak je stanoveno v ¢l. 27
odst. 4 nafizeni o néstroji NDICI — Globalni Evropa;

vyjadiuje pochybnosti ohledné toho, zda jsou v ptipadé tohoto zvlastniho opatiteni
pravniho statu, jak je uvedeno v ¢lanku 21 SEU, v riiznych ustanovenich natizeni o
nastroji NDICI — Globalni Evropa a v ¢lanku 2 evropsko-stfedomoiské dohody mezi
EU a Tuniskem, vzhledem k vyznamnému zhorSeni zdkladnich prav, k némuz v
Tunisku dochdzi jiz od ervence 2021, a vzhledem k tomu, Ze vyrazné zhorSeni
zékladnich hodnot by mohlo vést EU k pozastaveni, sniZeni nebo zruSeni rozpoctové
podpory partnerskym zemim,;

vyzyva proto Komisi, aby neprodlen¢ a pted koncem volebniho obdobi poskytla dalsi
pisemné podrobnosti o tom, jak a kdy posoudi, zda jsou ¢i budou splnény podminky
uvedené v oddile 4.3.2 o vyplaceni rozpoctové podpory a jaka objektivni kritéria budou
pouzita k urceni toho, zda bylo pii plnéni obecnych podminek uvedenych v oddile 4.3.2
dosazeno ,,uspokojivého pokroku*;

zada Komisi, aby pisemné objasnila, jak hodnoti, zda Tunisko v sou¢asné dobé¢ splituje
pozadavek uvedeny v oddile 4.3.2 pism. b) akéniho dokumentu o zvlaStnim opatieni ve
vztahu k zakladnim hodnotam,;

vyzyva Komisi, aby objasnila, pro¢ se rozhodla vyplatit rozpo¢tovou podporu ve vysi
150 miliontt EUR v jediné transi, a neumoznila, aby byly prostfedky vyplaceny
postupné na zakladé konkrétnich milnikt nebo dosazenych krokii, jak je stanoveno v
¢l. 236 odst. 2 finan¢niho nafizeni, ¢imZ vyloucila moZnost pozastavit dalsi platby,
pokud by bylo zjiSténo zjevné naruseni zakladnich hodnot;

vyzyva Komisi, aby vysvétlila, jak zvlastni opatfeni ptisp&je ke zlepSeni
podnikatelského a investi¢niho prosttedi s ohledem na zhorSovani pravniho statu v
Tunisku pocinaje ¢ervencem 2021, které predstavuje prekdzku pro hospodaisky rozvoj;

vyzyva Komisi, aby objasnila divody, pro¢ tuniské organy zamitly rozpo¢tovou
podporu ve vysi 60 milionit EUR vyplacenou v ramci néstroje COVID-19 v fijnu 2023,
a z jakych divodi se Komise domniva, ze tuniské organy jsou ochotny pfijmout
rozpoctovou podporu poskytovanou v rdmci tohoto zvlastniho opatient;

vyzyva Komisi, aby vysvétlila, jaké formalni zaruky obdrzela od tuniskych organt od
zafi 2023, pokud jde o to, aby Parlament mé&l moZnost navstivit projekty financované
Evropskou unii v Tunisku, a vykonavat tak sva prava dohledu a kontroly v souladu s
¢lankem 14 Smlouvy o Evropské unii;

zada Komisi, aby objasnila situaci tim, ze poskytne relevantni a komplexni odpovéd’ na
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otazku Parlamentu k Gstnimu zodpovézeni a na toto doprovodné usnesenti;

14. povétuje svou predsedkyni, aby ptredala toto usneseni Komisi, mistoptedsedovi Komise,
vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Rade¢.
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