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B9-0173/2024

Euroopa Parlamendi resolutsioon Tuneesiat kisitleva 2023. aasta erimeetme
vastuvotmise kohta
(2024/2573(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle artiklit 14,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (EL1 toimimise leping),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta miérust

(EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust
nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2017/1601 ja ndukogu miirus (EU, Euratom)
nr 480/2009' (naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,»(Globaalne Euroopa® méérus),

vottes arvesse 3. juuni 2008. aasta kokkulepet Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel
ndukogu otsuse 1999/468/EU (millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused ja mida on muudetud otsusega 2006/512/EU) rakendamise korra
kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méaérust

(EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/20123 (edaspidi ,,finantsméaérus®),

vottes arvesse Euroopa—Vahemere piirkonna lepingut assotsiatsiooni loomiseks iihelt
poolt Euroopa tihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Tuneesia Vabariigi
vahel?,

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Tuneesia kohta, eelkdige 16. mirtsi
2023. aasta resolutsiooni hiljutiste riinnakute kohta véljendusvabaduse,
tthinemisvabaduse ja ametiiihingute vastu Tuneesias, eelkdige ajakirjanik Noureddine
Boutari juhtumi kohta’,

vottes arvesse komisjoni presidendi von der Leyeni 11. juuni 2023. aasta pressiteadet
Itaalia peaministri Meloni, Madalmaade peaministri Rutte ja Tuneesia presidendi

'ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1.

2 ELT C 143, 10.6 2008, 1k 1.
3ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1.
4EUT L 97, 30.3.1998, 1k 2.
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Saiediga,

vottes arvesse 16. juuli 2023. aasta vastastikuse mdistmise memorandumit ELi ja
Tuneesia strateegilise ja globaalse partnerluse kohta,

vottes arvesse komisjoni 20. detsembri 2023. aasta rakendusotsust Tuneesiat késitleva
2023. aasta erimeetme rahastamise kohta (C(2023)9184) ja sellele lisatud
tegevusdokumenti Tuneesia makromajanduslike reformide toetusprogrammi kohta,

vottes arvesse kodukorra artikli 136 15iget 5 ja artikli 132 15iget 2,
vottes arvesse viliskomisjoni ja arengukomisjoni resolutsiooni ettepanekut,

arvestades, et ELi lepingu artiklis 21 on sétestatud, et ,,liidu tegevus rahvusvahelisel
areenil tugineb pohimdtetele, millest on juhindunud liidu enda loomine, arendamine ja
laienemine ning mida liit soovib edendada ka iilejddnud maailmas: demokraatia,
oigusriik, inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsus ning jagamatus, inimvéérikuse,
vordsuse ja solidaarsuse ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pdhimdtete
ja rahvusvahelise diguse austamine*;

arvestades, et EL1 ja Tuneesia Euroopa—Vahemere piirkonna lepingu artiklis 2 on kirjas,
et ,,[l]lepinguosaliste vahelised suhted ja lepingu enda sétted pohinevad demokraatlike
pohimdtete ja inimodiguste austamisel, millest juhindutakse nende sise- ja vélispoliitikas
ning mis moodustab kéiesoleva lepingu olulise osa“;

arvestades, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,»Globaalne Euroopa“ médruse artikliga 29 jietakse vilja tegevused, mis voivad kaasa
tuua inimdiguste rikkumise partnerriikides; arvestades, et méadruse artikli 25 16ikes 5
eeldatakse, et komisjon teeb eelhindamised seoses vdimaliku mdjuga inimdigustele, ja
et need on kavandatud tegevuste ja meetmete eesmarkide ja ulatusega
proportsionaalsed; arvestades, et mééruse artikli 3 1dikes 4 on sdtestatud, et
,»[1]nstrumendi kulutustest peavad vihemalt 93 % vastama [...] ametliku arenguabi
kriteeriumidele, aidates nii tdita ametliku arenguabi kollektiivseid kohustusi‘;

arvestades, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,»Globaalne Euroopa* méiruse pohjenduses 40 on mérgitud, et ,,[kJuna demokraatia,
inimdiguste ja digusriigi austamine on usaldusvairse finantsjuhtimise ja tulemusliku
liildu rahastamise alus, nagu on osutatud finantsmédruses, voiks abi peatada, kui
demokraatia, inimdiguste voi 0igusriigi olukord kolmandas riigis halveneb®;

arvestades, et president Kais Saiedi juhtimisel on Tuneesia kogenud autoritaarseid
tagasiminekuid ja murettekitavaid tagasilooke demokraatia, inimdiguste ja digusriigi
valdkonnas; arvestades, et president Kais Saied on viimase aasta jooksul lasknud
meelevaldselt vahistada ja kinni pidada opositsioonipoliitikuid, kohtunikke,
meediatdotajaid ja kodanikuiihiskonna aktiviste;

arvestades, et komisjon vottis erimeetme vastu kirjaliku kiirmenetluse teel;

arvestades, et kuus kuud varem teatati komisjoni 11. juuni 2023. aasta pressiteates, et
Tuneesiale antakse 150 miljoni euro suurune eelarvetoetus; arvestades, et
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eelarvetoetusest teatati enne ELi ja Tuneesia vahelise vastastikuse mdistmise
memorandumi allkirjastamist;

arvestades, et enne erimeetme vastuvotmist kirjaliku kiirmenetluse korras ei toimunud
komisjoni ja Euroopa Parlamendi vahel mitteametlikke kontakte, nagu on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja komisjoni 3. juuni 2008. aasta kokkuleppe punktis 12;

arvestades, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi
,Globaalne Euroopa‘“ mééruse artikli 27 1dikes 4 on sdtestatud, et ,,[f]inantsmééruse
artikli 236 kohase eelarvetoetuse andmisel méddrab komisjon selgelt kindlaks
eelarvetoetuse tingimuslikkuse kriteeriumid ja jdlgib nendele vastavust, sealhulgas
reformide ja labipaistvusega tehtud edusamme, ning toetab parlamentaarse kontrolli
arendamist, riiklikku auditivéimekust ning suuremat lébipaistvust ja iildsuse paremat
teabele juurdepédédsu®;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 218 on sdtestatud menetlus, mida
kasutatakse ELi ja kolmandate riikide vaheliste lepingute iile 1dbirdékimiste pidamiseks
ja nende sdlmimiseks; arvestades, et see menetlus voimaldab asjakohaseid
menetluslikke tagatisi ning parlamentaarset ja kohtulikku kontrolli, suurendades seelébi
vastutust ja demokraatlikku legitiimsust;

arvestades, et viliskomisjoni delegatsioonil keelati 13. septembril 2023 Tuneesiasse
siseneda, mis piiras parlamendi suutlikkust kasutada oma kontrollivolitusi;

arvestades, et 26. septembril 2023 liikkkasid Tuneesia ametivoimud komisjoni kiilastuse
ithepoolselt edasi vaid moni pidev enne seda, kui see pidi toimuma;

arvestades, et 2023. aasta oktoobris liikkkas Tuneesia president ELi eelarvetoetuse tagasi
ja tagastas 60 miljonit eurot;

arvestades, et ELi olulistes huvides on jitkata koostdod Tuneesiaga, et tagada riigis
makromajanduslik stabiilsus, digusriik ja inimdigused;

el ndustu vajadusega algatada Tuneesia kasuks voetud erimeetme suhtes kiireloomuline
kirjalik menetlus, kuna komisjon teatas esialgselt 150 miljoni euro suurusest
eelarvetoetusest juba 11. juunil 2023, jéttes piisavalt aega tavapérase menetluse
kasutamiseks; on seisukohal, et selle kiireloomulise kirjaliku menetluse algatamise
ajastus nditab, et parlamentaarset kontrolli ja komiteemenetlust ei austata;

kutsub komisjoni iiles esitama jargmise eelseisva korgetasemelise geopoliitilise dialoogi
raames liksikasjaliku faktipShise selgituse selle kohta, miks enne erimeetme
vastuvotmist kiireloomulise kirjaliku menetluse korras ei toimunud komisjoni ja
Euroopa Parlamendi vahel mitteametlikke kontakte, nagu on sétestatud Euroopa
Parlamendi ja komisjoni 3. juuni 2008. aasta kokkuleppe punktis 12; loodab seetdttu, et
Tuneesia valitakse jdrgmises kdrgetasemelises geopoliitilises dialoogis prioriteetseks
riigiks;

on seisukohal, et vastastikuse mdistmise memorandumis voetud poliitiline kohustus
maksta 2023. aasta eelarvetoetus ,,tiielikult” vélja ei ole diguslik alus selle meetme
vastuvOtmiseks ei naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi
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,Globaalne Euroopa‘“ mééruse artikli 23 15ike 4 kohase erimeetmena ega kiireloomulise
kirjaliku menetluse korras;

4.  peab kahetsusviirseks, et komisjon ei teinud kooskodlas finantsméaruse artikli 112
16ikega 4 ja artikliga 236 Euroopa Parlamendile ennetavalt kittesaadavaks asjakohast
rahastamislepingut Tuneesiaga, milles on sitestatud konkreetsed tingimused ja nduded;

5. nduab tiksikasjalikku selgitust selle kohta, kuidas sellised terminid nagu ,,rahuldavad
edusammud®, mida kasutatakse komisjoni meetmedokumendi punktis 4.3.2, milles
kirjeldatakse iiksikasjalikult eelarvetoetuse véljamaksmise kriteeriume, kujutavad
endast ,,selgelt kindlaks médratud eelarvetoetuse tingimuslikkuse kriteeriume®, nagu on
satestatud naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ méadruse artikli 27 16ikes 4;

6.  viljendab kahtlust, et selle erimeetme puhul on tdidetud demokraatia, inimdiguste ja
Oigusriigiga seotud aluspohimdtete austamine vilistegevuses, nagu on sétestatud ELi
lepingu artiklis 21, naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi
,Globaalne Euroopa“ méédruse mitmesugustes sétetes ning EL1 ja Tuneesia Euroopa—
Vahemere piirkonna lepingu artiklis 2, arvestades pdhidiguste markimisvéarset
halvenemist Tuneesias alates 2021. aasta juulist ja asjaolu, et pohivaartuste
markimisvddrne halvenemine voib viia selleni, et EL peatab, vihendab voi tiihistab
partnerriikidele antava eelarvetoetuse;

7. kutsub seetottu komisjoni iiles esitama kiiremas korras ja enne parlamendi ametiaja
16ppu tidiendavaid kirjalikke tiksikasju selle kohta, kuidas ja millal ta hindab, kas
punktis 4.3.2 eelarvetoetuse viljamaksmise kohta esitatud tingimused on tididetud voi
tididetakse ning milliseid objektiivseid kriteeriume kasutatakse, et teha kindlaks, kas
punktis 4.3.2 loetletud iildtingimuste rakendamisel on tehtud rahuldavaid edusamme;

8. nduab, et komisjon selgitaks kirjalikult, kuidas ta hindab, et Tuneesia tdidab praegu
tegevusdokumendi punkti 4.3.2 alapunktis b sétestatud nduet, mis puudutab
pOhivédrtusi,

9.  palub komisjonil selgitada, miks ta otsustas 150 miljoni euro suuruse eelarvetoetuse
vilja maksta ihe osamaksena, mitte jarkjarguliste viljamaksetena konkreetsete vahe-
eesmdrkide voi sihtide tditmise alusel, nagu on ette néhtud finantsmééruse artikli 236
16ikes 2, kaotades voimaluse peatada edasiste viljamaksete tegemine, kui tdheldatakse
pOhivairtuste jargimise selget vihenemist;

10. palub komisjonil selgitada, kuidas erimeede aitab parandada ettevotlus- ja
investeerimiskliimat, vottes arvesse, et Tuneesias on juba alates 2021. aasta juulist
halvenenud Gigusriigi olukord, mis on majandusarengu takistus;

11. palub komisjonil selgitada pohjuseid, miks Tuneesia ametiasutused liikkasid 2023. aasta
oktoobris COVIDi rahastust vilja makstud 60 miljoni euro suuruse eelarvetoetuse tagasi
ning millistel pohjustel on komisjon veendunud, et Tuneesia ametiasutused on valmis
selles erimeetmes ette nihtud eelarvetoetust vastu votma;

12.  palub komisjonil selgitada, milliseid tagatisi on ta saanud Tuneesia ametiasutustelt
alates 2023. aasta septembrist selle kohta, et Euroopa Parlamendil lubatakse kiilastada
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ELi rahastatavate projektide toimumiskohti Tuneesias ning seega kasutada oma
jarelevalve- ja kontrollidigust kooskodlas ELi lepingu artikliga 14;

13. nouab, et komisjon selgitaks olukorda, andes asjakohase ja pdhjaliku vastuse Euroopa
Parlamendi suuliselt vastatavale kiisimusele ja sellele lisatud kéesolevale
resolutsioonile;

14. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, komisjoni

asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale ning
ndukogule.

PE759.058v01-00 6/6 RE\1298679ET.docx

ET



