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B9-0173/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyjecia Srodka szczegolnego na rzecz
Tunezji na 2023 r.
(2024/2573(RSP))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 14,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009! (rozporzadzenie ustanawiajgce ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”),

— uwzgledniajac porozumienie Parlamentu Europejskiego 1 Komisji z dnia 3 czerwca
2008 r. w sprawie procedur wprowadzania w zycie decyzji Rady 1999/468/WE
ustanawiajgcej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji,
zmienionej decyzja 2006/512/WE?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123 (rozporzadzenie finansowe),

— uwzgledniajac Uktad Eurosrédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy
Wspolnotami Europejskimi i1 ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Republika
Tunezyjska z drugiej strony*,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Tunezji, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie niedawnych atakow na wolnos¢
wypowiedzi i zrzeszania si¢ oraz na zwiazki zawodowe w Tunezji, a w szczegdlnosci
przypadku dziennikarza Noureddine’a Boutara’,

— uwzgledniajac oswiadczenie prasowe przewodniczacej Komisji Ursuli. von der Leyen,
premier Wioch Giorgii Meloni, premiera Holandii Marka Ruttego 1 prezydenta Tunezji

'Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.

2 Dz.U. C 143 2 10.6.2008, s. 1.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 97 z30.3.1998, s. 2.

3> Dz.U. C, C/2023/407 z 23.11.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/407/0j.
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F.

Kaisa Saieda z 11 czerwca 2023 roku,

uwzgledniajac protokot ustalen z 16 lipca 2023 r. w sprawie strategicznego i globalnego
partnerstwa miedzy UE a Tunezja,

uwzgledniajac decyzje wykonawceza Komisji z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
finansowania szczegdlnego srodka na rzecz Tunezji w 2023 r. (C(2023)9184) oraz
towarzyszacy jej dokument roboczy dotyczacy programu wsparcia reform
makroekonomicznych w Tunez;i,

uwzgledniajac art. 136 ust. 51 art. 132 ust. 2 Regulaminu,
uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Rozwoju,

majac na uwadze, ze art. 21 ust. 1 TUE stanowi, iz ,,dziatania Unii na arenie
miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i
rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na §wiecie: demokracji, panstwa prawnego,
powszechnosci 1 niepodzielnosci praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i1 solidarno$ci oraz poszanowania
zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa migdzynarodowego”;

majac na uwadze, ze art. 2 uktadu euro$rédziemnomorskiego mi¢dzy UE a Tunezja
stanowi, 1z ,,stosunki miedzy Stronami, jak rowniez wszystkie postanowienia samego
Uktadu opieraja si¢ na poszanowaniu praw cztowieka i na zasadach demokracji,
ktorymi Strony kierujg si¢ w swojej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej 1 ktore
stanowig istotny element niniejszego Uktadu™;

majac na uwadze, ze art. 29 rozporzadzenia ustanawiajgcego ISWMR — , Globalny
wymiar Europy” wyklucza dziatania, ktére moga prowadzi¢ do famania praw cztowieka
w krajach partnerskich; majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia
Komisja ma przeprowadzac oceny ex ante wptywu na prawa cztowieka proporcjonalne
do celow 1 zakresu planowanych dziatan 1 sSrodkow; majac na uwadze, ze art. 3 ust. 4
rozporzadzenia stanowi, iz ,,co najmniej 93 % wydatkéw w ramach Instrumentu spetnia
kryteria ODA [oficjalnej pomocy rozwojowej], [...] a tym samym stanowi czg$¢
tacznego zobowigzania w ramach ODA”;

majac na uwadze, ze motyw 40 rozporzadzenia ustanawiajacego ISWMR — | Globalny
wymiar Europy” stanowi, Ze ,,z uwagi na to, ze poszanowanie demokracji, praw
cztowieka 1 praworzadnosci ma zasadnicze znaczenie dla nalezytego zarzadzania
finansami 1 skutecznego unijnego finansowania, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym, pomoc moglaby zosta¢ zawieszona w razie pogorszenia si¢ sytuacji w
zakresie demokracji, praw cztowieka lub praworzadnosci w panstwach trzecich”;

majac na uwadze, ze pod rzadami prezydenta Kaisa Saieda w Tunezji nastapit
autorytarny zwrot i alarmujacy regres w dziedzinie demokracji, praw cztowieka 1
praworzadno$ci; majac na uwadze, ze w ciggu ostatniego roku prezydent Kais Saied
doprowadzil do arbitralnego aresztowania i zatrzymania politykdw opozycji, sedziow,
pracownikow medioéw i dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze Komisja przyjeta szczeg6élny srodek w pilnej procedurze pisemnej;
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majac na uwadze, ze sze$¢ miesigcy wcezesniej, w o§wiadczeniu prasowym Komisji z 11
czerwca 2023 r., zapowiedziano wsparcie budzetowe dla Tunezji w wysokos$ci 150 min
EUR; majac na uwadze, ze to wsparcie budzetowe ogloszono przed podpisaniem
protokotu ustalen migdzy UE a Tunezja;

majac na uwadze, ze Komisja 1 Parlament nie kontaktowaty si¢ ze sobg w sposéb
nieformalny przed przyj¢ciem szczegdlnego srodka w ramach pilnej procedury
pisemnej, jak przewidziano w ust. 12 porozumienia migdzy Parlamentem a Komisjg z
dnia 3 czerwca 2008 roku;

majac na uwadze, ze art. 27 ust. 4 rozporzadzenia ustanawiajagcego ISWMR —
,»(Globalny wymiar Europy” stanowi, ze ,,udzielajac wsparcia budzetowego zgodnie z
art. 236 rozporzadzenia finansowego, Komisja jasno okresla i monitoruje kryteria
warunkowosci w zakresie wsparcia budzetowego, w tym postepy w reformach i
przejrzystos¢, a takze wspiera rozwo0j parlamentarnej zdolnosci w dziedzinie kontroli 1
audytu krajowego oraz zwiekszong przejrzystos¢ i publiczny dostep do informacji”;

majac na uwadze, ze art. 218 TFUE ustanawia procedur¢ negocjowania i zawierania
umo6w mig¢dzy UE a panstwami trzecimi; majac na uwadze, ze procedura ta umozliwia
odpowiednie gwarancje proceduralne, a takze kontrole parlamentarng i sadowa,
zwigkszajac tym samym rozliczalnos$¢ i legitymacje demokratyczna;

majac na uwadze, ze 13 wrzes$nia 2023 r. delegacji Komisji Spraw Zagranicznych
odmowiono wjazdu do Tunezji, co ograniczylo mozliwo$¢ wykonywania przez
Parlament uprawnien kontrolnych;

majac na uwadze, ze 26 wrzesnia 2023 r., na kilka dni przed jej planowanym terminem,
wladze tunezyjskie jednostronnie odroczyty wizyte Komisji;

majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2023 r. prezydent Tunezji odrzucit i zwrécit 60
mln EUR wsparcia budzetowego z UE;

majac na uwadze, ze w zywotnym interesie UE lezy dalsza wspolpraca z Tunezjg w
celu zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej, praworzadnosci 1 praw czlowieka w
tym kraju;

kwestionuje potrzebe¢ zastosowania pilnej procedury pisemnej w odniesieniu do
szczegblnego $rodka na rzecz Tunezji, poniewaz wstepna zapowiedz Komisji dotyczaca
wsparcia budzetowego w wysokosci 150 mln EUR ogtoszono juz 11 czerwca 2023 r.,
pozostawiajac wystarczajaco duzo czasu na zastosowanie zwyklej procedury; uwaza, ze
termin uruchomienia tej pilnej procedury pisemnej wskazuje na brak poszanowania
kontroli parlamentarnej i procedury komitologii;

wzywa Komisje, aby w konteks$cie kolejnego zblizajacego si¢ dialogu geopolitycznego
wysokiego szczebla przedstawita szczegdtowe, oparte na faktach wyjasnienie, dlaczego
nie doszto do nieformalnego kontaktu migdzy Komisjg a Parlamentem przed przyjeciem
szczegbdlnego Srodka w ramach pilnej procedury pisemnej, zgodnie z ust. 12
porozumienia mi¢dzy Parlamentem a Komisja z dnia 3 czerwca 2008 roku; oczekuje
zatem, ze Tunezja zostanie wybrana jako kraj priorytetowy podczas kolejnego dialogu
geopolitycznego wysokiego szczebla;

PE759.058v01-00 4/6 RE\298679PL.docx



3.  uwaza, ze podjete w protokole ustalen zobowigzanie polityczne do ,,pelnej” wyptaty
wsparcia budzetowego na 2023 r. nie stanowi podstawy prawnej do przyjecia tego
srodka ani jako szczeg6lnego srodka na podstawie art. 23 ust. 4 rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, ani w ramach pilnej procedury
pisemnej;

4.  ubolewa, ze Komisja nie udostgpnita proaktywnie Parlamentowi odno$nej umowy
finansowej z Tunezja, okreslajacej szczegdlne warunki 1 wymogi, zgodnie z art. 112 ust.
4 1 art. 236 rozporzadzenia finansowego;

5. zwraca si¢ o szczegotowe wyjasnienie, w jaki sposob terminy takie jak ,,zadowalajacy
postep” — uzyte w sekcji 4.3.2 dokumentu Komisji dotyczacego dziatan w ramach
szczegoOlnego srodka, w ktorym wyszczegolniono kryteria wyptaty wsparcia
budzetowego — stanowig ,,jasno okreslone kryteria warunkowosci w zakresie wsparcia
budzetowego”, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia ustanawiajacego ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”;

6.  wyraza watpliwos$¢, czy ten szczegdlny Srodek jest zgodny z podstawowymi zasadami
w dziataniach zewnetrznych dotyczacych demokracji, praw czlowieka i
praworzadnosci, jak okre§lono w art. 21 TUE, r6znych przepisach rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” i art. 2 uktadu
eurosrodziemnomorskiego migdzy UE a Tunezja, biorac pod uwage znaczne
pogorszenie sytuacji w zakresie praw podstawowych, ktére ma juz miejsce w Tunezji
od lipca 2021 r., oraz z uwagi na fakt, ze znaczne pogorszenie sytuacji w zakresie
podstawowych warto$ci moze doprowadzi¢ UE do zawieszenia, ograniczenia lub
anulowania wsparcia budzetowego dla krajow partnerskich;

7. w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia w trybie pilnym 1 przed koncem
kadencji Parlamentu dalszych pisemnych szczegotow dotyczacych tego, w jaki sposob i
kiedy oceni ona, czy warunki okre§lone w sekcji 4.3.2 dotyczace wyptaty wsparcia
budzetowego zostaty lub zostang spelnione, oraz jakie obiektywne kryteria zostang
wykorzystane do ustalenia, czy poczyniono ,,zadowalajacy postep” we wdrazaniu
ogolnych warunkéw wymienionych w sekcji 4.3.2;

8. zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie na pisSmie, w jaki sposdb w jej ocenie Tunezja
spetnia obecnie wymog okreslony w sekcji 4.3.2 lit. b) dokumentu dotyczacego dziatan
w ramach szczegdlnego $rodka w odniesieniu do podstawowych wartosci;

9.  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, dlaczego zdecydowata si¢ wyptaci¢ 150 min EUR w
jednej transzy, zamiast zezwoli¢ na stopniowg wyplate w oparciu o konkretne
osiggniete cele posrednie lub kroki, jak przewidziano w art. 236 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego, wykluczajac mozliwos$¢ zawieszenia dalszych wyptat, gdyby doszto do
wyraznego oslabienia podstawowych wartosci;

10. wzywa Komisje do wyjasnienia, w jaki sposob szczegdlny $rodek przyczyni si¢ do
poprawy klimatu biznesowego i1 inwestycyjnego w swietle pogorszenia si¢
praworzadno$ci w Tunezji od lipca 2021 r., ktore stanowi przeszkode dla rozwoju
gospodarczego;

11.  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia powodow, dla ktorych wtadze Tunezji odrzucity 60
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mln EUR wsparcia budzetowego wyptaconego w ramach instrumentu COVID-19 w
pazdzierniku 2023 r., oraz na jakiej podstawie Komisja uwaza, ze wladze Tunez;ji s3
sktonne zaakceptowacé wsparcie budzetowe przewidziane w ramach tego szczeg6lnego
srodka;

12.  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, jakie gwarancje otrzymata od wiadz tunezyjskich od
wrzesnia 2023 r. co do tego, ze Parlament bedzie mogl dokonaé wizytacji miejsc
realizacji projektow finansowanych przez UE w Tunezji, a tym samym skorzystac ze
swoich praw do nadzoru i kontroli zgodnie z art. 14 TUE;

13. zwraca si¢ do Komisji 0 wyjasnienie sytuacji poprzez udzielenie stosowne;j i
wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie ze strony Parlamentu wymagajace odpowiedzi
ustnej oraz na niniejsza rezolucje towarzyszaca;

14. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,

wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz Radzie.
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