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B9-0173/2024

Uznesenie Europskeho parlamentu o prijati osobitného opatrenia v prospech Tuniska
na rok 2023
(2024/2573(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%), najmi na jej
¢lanok 14,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*),

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna
2021, ktorym sa zriad’'uje Ndstroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace —
Globalna Eurdpa, meni a zrusuje rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady

&. 466/2014/EU a zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601

a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009'! (nariadenie NDICI),

so zretelom na MedziinStitucionalnu dohodu medzi Eurdpskym parlamentom a
Komisiou z 3. juna 2008 o postupoch pre vykonédvanie rozhodnutia Rady 1999/468/ES,
ktorym sa ustanovuji postupy pre vykon vykonavacich pradvomoci prenesenych na
Komisiu, v zneni zmien a doplneni rozhodnutim 2006/512/ES?,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet
Unie, 0 zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU)
&. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom)

¢. 966/20123 (d’alej len ,,nariadenie o rozpoétovych pravidlach®),

so zretelom na Euro-stredomorsku dohodu, ktorou sa zaklada pridruZenie medzi
Europskymi spolo€enstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Tuniskom na
strane druhej*,

so zretel'om na svoje predchddzajice uznesenia o Tunisku, najméa na uznesenie zo 16.
marca 2023 o nedavnych utokoch proti slobode prejavu a zdruzovania a proti
odborovym zvidzom v Tunisku, najma o pripade novinarky Noureddine Boutarove;j?,

so zretel'om na tlaCové vyhléasenie predsednicky Komisie von der Leyenovej s
talianskou predsednickou vlady Meloniovou, holandskym predsedom vlady Ruttem a
tuniskym prezidentom Saidom z 11. jiina 2023,

so zrete'om na memorandum o porozumeni zo 16. jila 2023 o strategickom a

1U.v. EUL 209, 14.6.2021,s. 1.

2U.v.EU C 143, 10.6.2008, s. 1.

3U.v.EUL 193, 30.7.2018, s. 1.

4U.v.EUL97,30.3.1998, s. 2.

5U. v. EU C/2023/407, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/407/0j.
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H.

globalnom partnerstve medzi EU a Tuniskom,

so zretel'om na vykonavacie rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2023 o financovani
osobitného opatrenia v prospech Tuniska na rok 2023 [C(2023)9184] a na sprievodny
akény dokument o programe na podporu makroekonomickych reforiem v Tunisku,

so zretel'om na ¢lanok 136 ods. 5 a ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na navrh uznesenia Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozvoj,

ked’ze v ¢lanku 21 Zmluvy o EU sa uvadza, e ,&innost’ Unie na medzinarodnej scéne
sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej zaloZeni, rozvoji a rozsireni a ktoré hodla
podporovat’ vo zvysku sveta: demokracia, pravny §tat, univerzalnost’ a nedelitelnost’
I'udskych prav a zdkladnych slobdd, zachovavanie l'udskej dostojnosti, rovnost’

a solidarita a dodrziavanie zadsad Charty Organizacie Spojenych narodov

a medzinarodného prava®;

ked’ze v ¢lanku 2 Euro-stredomorskej dohody medzi EU a Tuniskom sa uvadza, ze
,»vztahy medzi oboma stranami, ako aj vSetky ustanovenia samotnej dohody, sa
zakladaji na dodrziavani I'udskych prav a demokratickych zasad, ktorymi sa riadi ich
vnutorna a medzinarodna politika a st zdkladnym prvkom dohody*;

ked’Ze v ¢lanku 29 nariadenia o NDICI — Globalna Eur6pa sa vylucuju opatrenia, ktoré
mozu viest’ k porusovaniu l'udskych prav v partnerskych krajinach; ked’ze v ¢lanku 25
ods. 5 nariadenia sa predpokladd, Ze Komisia vykona ex ante posudenia vplyvu na
I'udské prava primerané cielom a rozsahu planovanych ¢innosti a opatreni; ked’ze v
¢lanku 3 ods. 4 nariadenia sa uvadza, ze ,,minimalne 93 % vydavkov v ramci néstroja
spiiia kritéria ODA [oficialnej rozvojovej pomoci], [...] &im prispieva ku kolektivnym
zaviazkom ODA*;

ked’Ze v odovodneni 40 nariadenia o NDICI — Globalna Eurdpa sa uvadza, Ze
»dodrziavanie demokracie, l'udskych prav a zasad pravneho Statu je nevyhnutné pre
spravne finanéné riadenie a u¢inné financovanie z prostriedkov Unie, ako sa uvadza v
nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach, pomoc by sa mohla pozastavit’ v pripade
zhorSenia situécie v oblasti demokracie, I'udskych prav alebo pravneho §tatu v tretich
krajinach®;

ked’Ze pod vedenim prezidenta Kaisa Saida zazilo Tunisko autoritarsky zvrat a
alarmujuaci upadok v oblasti demokracie, l'udskych prav a pravneho Statu; ked’ze
prezident Kais Saied v minulom roku nechal svojvol'ne zatykat’ a zadrziavat
opozi¢nych politikov, sudcov, pracovnikov médii a aktivistov ob¢ianskej spoloc¢nosti;

ked’Ze Komisia prijala osobitné opatrenie na zaklade naliehavého pisomného postupu;

ked’Ze pred Siestimi mesiacmi bola v tlaGovom vyhlaseni Komisie z 11. juna 2023
oznamena rozpoctova podpora Tunisku vo vyske 150 milionov EUR; ked’Ze tato
rozpoc¢tova podpora bola oznamena pred podpisanim memoranda o porozumeni medzi
EU a Tuniskom;

ked’ze pred prijatim osobitného opatrenia v rdmci naliechavého pisomného postupu sa
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neuskuto¢nil Ziadny neformalny kontakt medzi Komisiou a Parlamentom, ako sa uvadza
v odseku 12 dohody medzi Parlamentom a Komisiou z 3. juna 2008;

ked’Ze v ¢lanku 27 ods. 4 nariadenia o NDICI — Globalna Eurdpa sa uvadza, Ze ,,pri
poskytovani rozpoctovej podpory v stilade s clankom 236 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach Komisia jasne vymedzi a monitoruje kritérid podmienenosti rozpoctove;j
podpory vratane pokroku v reformach a transparentnosti a podporuje rozvoj kapacit
parlamentnej kontroly, vnutrostatneho auditu a zvySenej transparentnosti a pristupu
verejnosti k informéacidm®;

ked’ze v ¢lanku 218 ZFEU sa stanovuje postup, ktory sa ma pouzivat’ pri rokovaniach a
uzatvarani dohdd medzi EU a tretimi krajinami; ked’Ze tento postup poskytuje
primerané procesné zaruky, ako aj parlamentnt a sidnu kontrolu, ¢im sa zvysSuje
zodpovednost’ a demokraticka legitimita;

ked’ze 13. septembra 2023 bol delegacii Vyboru pre zahrani¢né veci odoprety vstup do
Tuniska, ¢o obmedzilo schopnost’ Parlamentu vykonavat’ kontrolné pravomoci;

ked’ze 26. septembra 2023 tuniské organy jednostranne odlozili navstevu Komisie len
niekol’ko dni pred tym, ako sa mala uskutocnit’;

ked’ze v oktobri 2023 tunisky prezident odmietol a vratil 60 milibnov EUR z
rozpoctovej podpory EU;

ked’ze na zabezpecenie makroekonomickej stability, pravneho Statu a l'udskych prav v
krajine je v zasadnom zaujme EU pokracovat’ v spolupréaci s Tuniskom;

Spochybiiuje potrebu naliehavého pisomného postupu pre osobitné opatrenie v prospech
Tuniska, ked’Ze Komisia pdvodne ozndmila rozpoctova podporu vo vyske 150 milionov
EUR uz 11. juna 2023, pri¢om ostal dostatok ¢asu na bezny postup; domnieva sa, ze Cas
zacatia tohto naliehavého pisomného postupu poukazuje na nedostatocny reSpekt voci
parlamentnej kontrole a komitologickému postupu.

Vyzyva Komisiu, aby v kontexte d’alSieho bliziaceho sa geopolitického dialogu na
vysokej urovni poskytla podrobné vysvetlenie na zéklade faktov, preco sa pred prijatim
osobitného opatrenia naliechavym pisomnym postupom neuskutoc¢nil Ziadny neformalny
kontakt medzi Komisiou a Parlamentom, ako sa uvadza v odseku 12 dohody medzi
Parlamentom a Komisiou z 3. juna 2008; ocakéva preto, Ze pocas buduceho
geopolitického dialogu na vysokej urovni bude Tunisko vybrané ako prioritna krajina.

Domnieva sa, ze politicky zavézok v memorande o porozumeni vyplatit’ ,,v plnej vyske*
rozpoctovu podporu na rok 2023 netvori pravny zaklad pre prijatie tohto opatrenia ani
ako osobitného opatrenia podl'a ¢lanku 23 ods. 4 nariadenia o NDICI — Globalna
Eurodpa, ani naliehavym pisomnym postupom.

Vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia aktivne nespristupnila Parlamentu prislusnt
dohodu s Tuniskom o financovani, v ktorej sa stanovuju osobitné podmienky a
poziadavky v stlade s ¢lankom 112 ods. 4 a ¢lankom 236 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.
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5. Pozaduje podrobné vysvetlenie toho, ako pojmy, ako je ,,uspokojivy pokrok*, pouzité v
oddiele 4.3.2 akéného dokumentu Komisie k osobitnému opatreniu, v ktorom sa
podrobne opisuju kritéria vyplacania rozpoctovej podpory, predstavuju ,,jasne
vymedzené kritérid podmienenosti rozpoctovej podpory®, ako sa stanovuje v ¢lanku 27
ods. 4 nariadenia o NDICI — Globalna Eurépa.

6.  Vyjadruje pochybnosti o dodrziavani zédkladnych zasad vonkajSej ¢innosti tykajucich sa
demokracie, Pudskych prav a pravneho §tatu, ako sa uvadza v ¢lanku 21 Zmluvy o EU,
rdznych ustanoveniach nariadenia o NDICI — Globélna Europa a ¢lanku 2 Euro-
stredomorskej dohody medzi EU a Tuniskom, pokial’ ide o toto osobitné opatrenie,
vzhl'adom na vyrazné zhorSenie zakladnych prav, ku ktorému uz doslo v Tunisku od
jula 2021, ako aj vzh'adom na skuto¢nost’, Ze vyrazné zhorSenie zakladnych hodnét by
mohlo viest’ EU k pozastaveniu, zniZeniu alebo zru$eniu rozpoétovej podpory pre
partnerské krajiny.

7. Vyzyva preto Komisiu, aby urychlene a do konca volebného obdobia poskytla d’alSie
pisomné podrobnosti o tom, ako a kedy posudi, ¢i boli alebo budua splnené podmienky
vyplacania rozpoctovej podpory uvedené v oddiele 4.3.2 a podl'a akych objektivnych
kritérii sa pri plneni vSeobecnych podmienok uvedenych v oddiele 4.3.2 ur¢i, Ze sa
dosiahol ,,uspokojivy pokrok*.

8.  Ziada Komisiu, aby pisomne objasnila, ako podla jej nazoru Tunisko v sGiéasnosti spiia
poziadavku uvedenu v oddiele 4.3.2 pism. b) akéného dokumentu o osobitnom opatreni
tykajiicom sa zdkladnych hodnot.

9.  Vyzyva Komisiu, aby objasnila, preco sa rozhodla vyplatit’ 150 miliénov EUR v jedne;j
tranZi namiesto postupného vyplacania na zaklade dosiahnutych konkrétnych
¢iastkovych ciel'ov alebo krokov, ako sa stanovuje v ¢ldnku 236 ods. 2 nariadenia o
rozpoctovych pravidlach, alebo pozastavenia d’alSich platieb, ak by sa zistilo zjavné
narusenie zdkladnych hodnot.

10. Vyzyva Komisiu, aby vysvetlila, ako osobitné opatrenie prispeje k zlepSeniu
podnikatel'ského a investi¢ného prostredia vzhl'adom na zhorSenie pravneho Statu v
Tunisku od jula 2021, ktoré je prekazkou hospodarskeho rozvoja.

11.  Vyzyva Komisiu, aby objasnila dovody, preco tuniské organy v oktobri 2023 odmietli
rozpoctovu podporu vo vyske 60 milionov EUR vyplatenu v rdmci nastroja COVID-19,
a z akych dovodov sa Komisia domnieva, Ze tuniské organy st ochotné akceptovat
rozpoctovu podporu stanovend v tomto osobitnom opatreni.

12.  Vyzyva Komisiu, aby vysvetlila, aké zaruky dostala od tuniskych organov od septembra
2023, e Parlament bude moct navitivit miesta projektov financovanych EU v Tunisku,
a teda vykonavat’ svoje pravo dohl'adu a kontroly v stlade s ¢clankom 14 Zmluvy o
Eurdpskej nii.

13.  Ziada Komisiu, aby objasnila situaciu poskytnutim relevantnej a vyerpavajiicej
odpovede na otadzku Parlamentu na ustne zodpovedanie a na toto sprievodné uznesenie.

14. Poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Komisii, podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku a
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Rade.
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