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B9-0173/2024

Europaparlamentets resolution om antagandet av den sérskilda dtgiirden till formén for
Tunisien for 2023
(2024/2573(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artikel 14,
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den
9 juni 2021 om inréttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i virlden, om dndring och upphivande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och rddets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009' (forordningen om instrumentet Europa i virlden),

— med beaktande av 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet och kommissionen av
den 3 juni 2008 om tillimpningsforeskrifter till rddets beslut 1999/468/EG om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter, dndrat genom beslut 2006/512/EG?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/20123 (budgetforordningen),

— med beaktande av Europa-Medelhavsavtalet om upprattande av en associering mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Tunisien, & andra sidan®,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Tunisien, sérskilt resolutionen av den
16 mars 2023 om den senaste tidens angrepp mot yttrande- och foéreningsfriheten och
mot fackforeningarna i Tunisien, sérskilt i fallet med journalisten Noureddine Boutar?,

— med beaktande av pressuttalandet av den 11 juni 2023 frin kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen tillsammans med Italiens premidrminister Giorgia Meloni,
Nederldandernas premidrminister Mark Rutte och Tunisiens president Kais Saied,

— med beaktande av samforstandsavtalet av den 16 juli 2023 om ett strategiskt och globalt
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partnerskap mellan EU och Tunisien,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut av den 20 december 2023 om
finansiering av den sirskilda atgérden till forman for Tunisien for 2023 (C(2023)9184)
och det 4tf6ljande atgardsdokumentet om stodprogrammet for makroekonomiska
reformer i Tunisien,

med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen,

med beaktande av forslaget till resolution frin utskottet for utrikesfragor och utskottet
for utveckling, och av foljande skél:

Enligt artikel 21 1 EU-fordraget ska unionens atgérder 1 internationella ssmmanhang
“utgd frin de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den strivar efter att fora fram i resten av virlden: demokrati,
rittsstaten, de ménskliga rattigheternas och grundléggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt for minniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
principerna i Forenta nationernas stadga och i folkrétten”.

I artikel 2 1 Europa-Medelhavsavtalet mellan EU och Tunisien faststélls att
’[f]orbindelserna mellan parterna och samtliga bestimmelser i detta avtal grundas pa
respekten for de demokratiska principerna och ménskliga réttigheterna, som inspirerar
deras inrikes- och utrikespolitik och som utgdr en visentlig bestandsdel av avtalet”.

Genom artikel 29 1 férordningen om instrumentet Europa 1 virlden utesluts
verksamheter som kan leda till ménniskorittskrankningar i partnerldander fran
unionsfinansiering. I enlighet med artikel 25.5 1 férordningen forvintas kommissionen
gora forhandsbedomningar, som stér 1 proportion till mdlen och omfattningen av de
planerade insatserna och atgérderna, av konsekvenserna for de manskliga rittigheterna.
I artikel 3.4 1 forordningen anges att minst 93 % av utgifterna enligt instrumentet ska
uppfylla kriterierna for offentligt utvecklingsbistdnd och didrmed bidra till kollektiva
ataganden inom ramen for offentligt utvecklingsbistand.

I skil 40 1 forordningen om instrumentet Europa 1 véirlden preciseras att “respekten for
demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen ér en forutsittning for en sund
ekonomisk forvaltning och en @ndamalsenlig unionsfinansiering enligt
budgetférordningen” och att stodet darfor kan “avbrytas om situationen for demokrati,
maénskliga réttigheter eller rattsstatsprincipen 1 tredjeldnder forsdmras”.

Under president Kais Saieds styre har Tunisien forts 1 alltmer auktoritér riktning och
upplevt en alarmerande tillbakagang for demokratin, de mianskliga réttigheterna och
rittsstatsprincipen. Under det senaste dret har president Saied 14tit gripa och
frihetsberéva oppositionspolitiker, domare, mediearbetare och civilsamhéllesaktivister
pé godtyckliga grunder.

Kommissionen antog den sirskilda atgiarden genom att tillimpa ett bradskande skriftligt
forfarande.

Sex manader tidigare tillkénnagavs i kommissionens pressmeddelande av den 11 juni
2023 ett budgetstod pa 150 miljoner euro till Tunisien. Detta budgetstdd tillkinnagavs
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innan samforstiandsavtalet mellan EU och Tunisien hade undertecknats.

Inga informella kontakter dgde rum mellan kommissionen och parlamentet i enlighet
med punkt 12 i 6verenskommelsen mellan parlamentet och kommissionen av den 3 juni
2008 innan den sérskilda dtgirden antogs inom ramen for det bradskande skriftliga
forfarandet.

I artikel 27.4 1 férordningen om instrumentet Europa 1 vérlden anges foljande: ”Nér
budgetstdd ges 1 enlighet med artikel 236 1 budgetférordningen ska kommissionen
tydligt faststélla och dvervaka kriterier for villkorat budgetstdd, inbegripet framsteg nér
det géller reformer och transparens, och ska stddja utvecklingen av parlamentarisk
kontroll, nationell revisionskapacitet samt 6kad transparens och allménhetens tillgdng
till information.”

I artikel 218 1 EUF-fordraget faststills det forfarande som ska anvindas nér avtal
forhandlas fram och ingds mellan EU och tredjelédnder. Genom detta forfarande ges
lampliga réttssdkerhetsgarantier och utrymme for parlamentarisk och réttslig kontroll,
vilket 6kar ansvarsskyldigheten och den demokratiska legitimiteten.

En delegation frén utskottet for utrikesfragor nekades inresa till Tunisien den
13 september 2023, vilket begridnsade parlamentets mgjligheter att utdva sina
kontrollbefogenheter.

Den 26 september 2023 skot de tunisiska myndigheterna ensidigt upp ett besok fran
kommissionen, bara ndgra dagar innan det skulle dga rum.

I oktober 2023 avvisade och aterbetalade Tunisiens president 60 miljoner euro i
budgetstod fran EU.

Det ligger 1 EU:s vésentliga intresse att fortsédtta samarbetet med Tunisien fOr att
sdkerstilla makroekonomisk stabilitet och respekt for réttsstatsprincipen och de
minskliga réttigheterna 1 landet.

Europaparlamentet ifragasétter behovet att tillimpa ett brddskande skriftligt forfarande
for den sérskilda atgérden till formén for Tunisien, eftersom kommissionen
ursprungligen tillkdnnagav budgetstodet pa 150 miljoner euro redan den 11 juni 2023
och det ddrmed fanns tillrackligt med tid for att tillimpa det normala forfarandet.
Parlamentet anser att tidpunkten for inledandet av detta bridskande skriftliga forfarande
visar pa bristande respekt for den parlamentariska kontrollen och kommittéforfarandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med nésta geopolitiska
dialog pa hog niva tillhandahalla en detaljerad och faktabaserad forklaring till varfor
ingen informell kontakt 4gde rum mellan kommissionen och parlamentet i enlighet med
punkt 12 i 6verenskommelsen mellan parlamentet och kommissionen av den 3 juni
2008 innan den sérskilda dtgirden antogs inom ramen for det bradskande skriftliga
forfarandet. Parlamentet forvéntar sig séledes att Tunisien kommer att prioriteras under
nésta geopolitiska dialog pa hog niva.

Europaparlamentet anser att det politiska dtagandet i samforstandsavtalet att betala ut
budgetstodet for 2023 i sin helhet” inte utgor ndgon réttslig grund for att anta denna
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atgird, varken som en sérskild atgird enligt artikel 23.4 1 forordningen om instrumentet
Europa i vérlden eller inom ramen for ett bradskande skriftligt forfarande.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte proaktivt tillhandahdll parlamentet
den aktuella finansierings6verenskommelsen med Tunisien med sérskilda villkor och
krav i1 enlighet med artiklarna 112.4 och 236 i budgetforordningen.

Europaparlamentet begér en detaljerad forklaring av hur begrepp sdsom
“tillfredsstillande framsteg”, som anvinds i1 avsnitt 4.3.2 1 kommissionens dokument
om den sérskilda dtgidrden, som ndrmare beskriver kriterierna for utbetalning av
budgetstodet, utgor tydligt faststillda kriterier for villkorat budgetstdd i enlighet med
artikel 27.4 1 forordningen om instrumentet Europa i vérlden.

Europaparlamentet betvivlar att denna sérskilda atgard foljer de grundlaggande
principerna for yttre atgarder avseende demokrati, manskliga rittigheter och réttsstaten i
enlighet med artikel 21 1 EU-fordraget, olika bestimmelser 1 forordningen om
instrumentet Europa i vérlden och artikel 2 1 Europa-Medelhavsavtalet mellan EU och
Tunisien, med tanke pa att situationen for de grundldggande rattigheterna 1 Tunisien har
forsdamrats betydligt sedan juli 2021 och med tanke pd att en betydande forsémring av
de grundldggande vérdena skulle kunna leda till att EU tillfalligt avbryter, minskar eller
stdller in budgetstdd till partnerldnder.

Europaparlamentet uppmanar déarfér kommissionen att snarast och fore valperiodens
slut tillhandahalla ytterligare skriftlig information om hur och nér den kommer att
beddma om villkoren 1 avsnitt 4.3.2 om utbetalning av budgetstod har uppfylits eller
kommer att uppfyllas och vilka objektiva kriterier som kommer att tillimpas for att
avgora huruvida det har gjorts “tillfredsstéllande framsteg” 1 uppfyllandet av de
allménna villkor som anges 1 avsnitt 4.3.2.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skriftligen klargora pa vilket sétt den
bedomer att Tunisien for ndrvarande uppfyller det krav avseende grundldggande virden
som anges i avsnitt 4.3.2 b i dokumentet om den sérskilda atgérden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargdra varfor den valde att betala ut
150 miljoner euro i1 en enda del 1 stillet for att mojliggdra en gradvis utbetalning baserad
péa konkreta delmal eller framsteg som uppnétts 1 enlighet med artikel 236.2 1
budgetforordningen, vilket dirmed utesluter mojligheten att stilla in ytterligare
utbetalningar om en tydlig urholkning av grundlédggande virden skulle konstateras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forklara hur den sérskilda dtgérden
kommer att bidra till att forbéttra foretags- och investeringsklimatet mot bakgrund av att
rattsstatsprincipen har urholkats 1 Tunisien sedan juli 2021, vilket hindrar den
ekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora skilen till att de tunisiska
myndigheterna i oktober 2023 avvisade 60 miljoner euro i budgetstdd inom ramen for
covid-19-faciliteten, och pa vilka grunder kommissionen bedomer att de tunisiska
myndigheterna &r villiga att ta emot det budgetstod som tillhandahélls genom denna
sdrskilda atgérd.
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12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora vilka garantier kommissionen
har fétt frdn de tunisiska myndigheterna sedan september 2023 om att parlamentet
kommer att tilldtas bes6ka EU-finansierade projekt i Tunisien och ddrmed utdva sin rétt
till tillsyn och kontroll i enlighet med artikel 14 1 EU-fordraget.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora situationen genom att ge ett
relevant och utforligt svar pé parlamentets friga for muntligt besvarande och denna
atfoljande resolution.

14. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till

kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik och rddet.
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