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B9-0180/2024

EntschlieSung des Européiischen Parlaments zur Riickgabe des ruménischen
Staatsschatzes, den sich Russland rechtswidrig angeeignet hat
(2024/2605(RSP))

Das Europdische Parlament,

—  gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere Artikel 6, 36 und 167,

— gestlitzt auf den Vertrag iliber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 3
Absatz 3,

— unter Hinweis auf die Haager Konvention von 1954 zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten,

— unter Hinweis auf das am 14. November 1970 von der Generalversammlung der
UNESCO bei ihrer 16. Tagung angenommene Ubereinkommen iiber Manahmen zum
Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/60/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 iiber die Riickgabe von unrechtmifBig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/20121,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Dezember 2022 zum EU-
Aktionsplan zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern
(COM(2022)0800),

— unter Hinweis auf die Rahmenkonvention des Europarats vom 27. Oktober 2005 iiber
den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft (SEV Nr. 199),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats iiber Straftaten im
Zusammenhang mit Kulturgut vom 19. Mai 2017 (SEV Nr. 221),

— unter Hinweis auf die von den Staaten anerkannten allgemeinen Vdlkerrechtsgrundsitze
wie den Grundsatz der Souverinitit und der Nichteinmischung, den Grundsatz von Treu
und Glauben und den Grundsatz der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten,

— unter Hinweis auf Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. inder Erwigung, dass die Goldreserven eines Staates als wesentlicher finanzieller
Vermogenswert dienen, da sie fiir die Stabilitdt seiner Wihrung sorgen und das
Vertrauen in seine Wirtschaftskraft stiarken;
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in der Erwdgung, dass die Goldreserven eines Staates im Finanzwesen und in der
Wirtschaft eine einzigartige Funktion haben und auf Dauer angelegt sind und mithin
einen wesentlichen Bestandteil der Wahrungsreserven von Staaten bilden; in der
Erwégung, dass die Goldreserven einer Zentralbank in Zeiten von Finanzkrisen und
Marktturbulenzen als sichere Anlage dienen;

in der Erwdgung, dass es in der Prdambel des EUV heif3t, dass die Unterzeichner ,,aus
dem kulturellen, religiosen und humanistischen Erbe Europas‘ schopfen und den
Wunsch hegen, ,,die Solidaritdt zwischen ihren Volkern unter Achtung ihrer Geschichte,
ihrer Kultur und ihrer Traditionen zu stiarken®, und dass in Artikel 6 AEUV die Kultur
als Politikbereich unter den ,,Arten und Bereichen der Zustindigkeit der Union* genannt
wird, wobei die EU dafiir zustidndig ist, Malnahmen zur ,,Unterstiitzung, Koordinierung
oder Erginzung der Maflnahmen der Mitgliedstaaten* durchzufiihren, in der Erwédgung,
dass die Mitgliedstaaten gemil3 Artikel 36 AEUV das Vorrecht haben, ihr nationales
Kulturgut in ihrem Zustandigkeitsbereich zu definieren und die zu dessen Schutz
erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen;

in der Erwdgung, dass das Unionsrecht weder Leitlinien noch eine allgemeine
Einstufung dessen enthilt, was als nationales Kulturgut gilt, da die einschlégige
Definition nicht in die Zustdndigkeit der EU fillt; in der Erwédgung, dass der Begriff
,hationales Kulturgut* hdufig unter eine Vielzahl von Oberbegriffen wie ,,Kulturgiiter*
oder ,,Kulturgegenstinde* subsumiert wird;

in der Erwigung, dass der Begriff ,,ruménischer Staatsschatz* die Goldreserven der
Nationalbank Ruméniens — die aus Goldbarren und seltenen Miinzen von
numismatischem und kulturellem Wert bestehen, der von dem Wert des Goldes zu
unterscheiden ist — sowie Kulturgiiter und Kunstgegenstinde aus dem nationalen Erbe
des Landes bezeichnet;

in der Erwdgung, dass es rechtliche Griinde fiir die Riickgabe von Kulturgiitern bzw.
des Staatsschatzes gibt, deren bzw. dessen Verbringung aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats der EU unter VerstoB3 gegen geltendes Recht oder gegen die
Bedingungen, unter denen die Genehmigung zur befristeten Verbringung erteilt worden
war, erfolgt ist;

in der Erwigung, dass die rechtswidrige Inbesitznahme des ruménischen Staatsschatzes
durch Russland einen eklatanten Verstofl gegen internationale Normen und
Gepflogenheiten darstellt, da die Verbringung der Goldreserven und einer
umfangreichen Sammlung von Kulturgiitern, Kunstgegenstinden und Archivalien
Ruméniens zur Verwahrung unter aulergewohnlichen Umstinden Gegenstand einer
offiziellen, mit einschlégigen Protokolldokumenten und rechtlichen Garantien fiir die
Riickgabe versehenen Ubereinkunft war, deren Verpflichtungen gebrochen wurden;

in der Erwdgung, dass die Riickgabe des ruminischen Staatsschatzes, den sich Russland
angeeignet hat, fiir das institutionelle und nationale Ged4chtnis Ruméniens von grofer
Bedeutung ist;

in der Erwdgung, dass Ruminien einen vorbehaltlos begriindeten Anspruch auf seine
Goldreserven hat, die 1916 und 1917 nach Moskau evakuiert wurden;
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in der Erwigung, dass es einer maflgeschneiderten Reaktion der EU bedarf, damit die
Riickgabe des ruminischen Staatsschatzes erwirkt werden kann;

weist erneut darauf hin, dass die rechtswidrige Aneignung des ruménischen
Staatsschatzes durch Russland der einzige internationale Fall ist, in dem die der
Absicherung der Wihrung dienenden Goldreserven eines Staates und Eigentum aus
dem nationalen Erbe dieses Staates einem anderen Land zur Verwahrung anvertraut
wurden, und zwar im Rahmen einer Ubereinkunft, die in rechtsgiiltigen
Protokolldokumenten niedergelegt ist, die rechtliche Garantien fiir die Riickgabe bieten,
wobei diese Verpflichtungen letztlich unter Verstof3 gegen die Normen und
Gepflogenheiten des Volkerrechts gebrochen wurden;

stellt fest, dass der Staatsschatz, der 1916 und 1917 in schwieriger Zeit wiahrend des
Ersten Weltkriegs zur Verwahrung nach Moskau verbracht wurde und fiir dessen
sichere Verbringung und Verwahrung und anschlieende Riickgabe an Rumaénien die
Regierung des Kaiserreichs Russland biirgte, ein beispielloser internationaler Fall der
rechtswidrigen Aneignung von Goldreserven und Kulturerbe ist und fiir die ruménische
Gesellschaft ein seither fortwdhrendes Anliegen ist;

nimmt zur Kenntnis, dass sich die damalige Regierung Ruméniens infolge des Ersten
Weltkriegs gezwungen sah, den Staatsschatz des Landes einem verbiindeten Staat zum
Schutz vor Zerstérung anzuvertrauen; weist darauf hin, dass der GroBteil des
ruménischen Staatsschatzes wihrend der Kriegswirren in Dutzenden von
Eisenbahnwaggons zur sicheren Verwahrung bis Kriegsende ins Kaiserreich Russland
verbracht wurde, wozu die Nationalbank Ruméniens ein detailliertes Verzeichnis der
Goldreserven erstellt und Russland eine Garantie fiir den Schutz und die Riickgabe
abgegeben hat, was damals von anderen Staaten bezeugt wurde; hebt hervor, dass der
rechtlich bei Russland in Verwahrung gegebene Staatsschatz 91,5 Tonnen Feingold aus
den Goldreserven der Nationalbank Ruméniens, konigliche Sammlungen von Schmuck
und seltenen Miinzen sowie aus iiber fiinf Jahrhunderten ruménischer Geschichte
stammende kulturell und historisch bedeutsame Gegenstdnde von unschidtzbarem Wert
wie das Staatsarchiv, Dokumente, wertvolle historische Manuskripte, historische
Gemidlde, seltene Biicher und Sammlungen vieler 6ffentlicher und privater
Einrichtungen umfasste;

betont, dass Russland trotz mehrerer Versuche im Rahmen diplomatischer
Verhandlungen nach dem Ende des Ersten Weltkriegs den ruménischen Staatsschatz nie
vollstindig zuriickgegeben hat, wie es nach Maligabe der offiziellen bilateralen
Ubereinkunft zwischen den beiden Staaten rechtlich geboten ist;

nimmt zur Kenntnis, dass die meisten Kulturgiiter, Kunstgegenstinde und Archivalien
aus dem Staatsschatz, den sich Russland rechtswidrig angeeignet hat, Ruménien 1935
und 1956 zuriickgegeben wurden; unterstreicht indes, dass von den 91,5 Tonnen
Feingold, die Teil der Goldreserven der Nationalbank Ruméniens sind, bislang nichts
zurlickgegeben wurde;

ist besorgt dariiber, dass zwar eine Gemeinsame Kommission mit Sachverstindigen aus
Ruménien und Russland und dem Auftrag eingerichtet wurde, den Sachverhalt zu
erortern, aber die Bemiihungen, iiber bilaterale diplomatische Kanile zwischen den
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beiden Léndern die Riickgabe des ruménischen Staatsschatzes — und damit auch die
Riickgabe der rechtswidrig unterschlagenen Goldreserven der Nationalbank

Ruméniens — zu erwirken, auf Zuriickhaltung seitens Russlands stof3en, sobald es um
die Riickgabe dessen geht, was frithere Regime dieses Landes unter Missachtung der im
Hinblick auf die Riickgabe unterzeichneten Protokolle unrechtméBig in Besitz
genommen haben,;

7. ist der Ansicht, dass die Beziehungen zwischen der EU und Russland im Lichte des
Einmarschs Russlands in die Ukraine kiinftig neu bewertet werden miissen, was eine
beispiellose Dynamik in der Diplomatie auslosen und Forderungen wie die Riickgabe
der rechtswidrig angeeigneten Goldreserven an die Nationalbank Ruméniens umfassen
diirfte;

8.  betont, dass gemil den EU-Vertragen der Bewahrung des nationalen Kulturguts der
Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss;

9.  begriilt, dass die EU erhebliche Anstrengungen zum Schutz des nationalen, kulturellen
und historischen Erbes unternimmt, indem sie Rechtsvorschriften durchsetzt und
Kooperationsmechanismen anwendet, in denen die Riickgabe von Kulturgiitern und des
Kulturerbes geregelt ist, bei denen bzw. dem eine rechtswidrige Verbringung aus dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der EU vorliegt, und ist erfreut dariiber, dass die EU
sich fiir die Bekdmpfung des Handels mit Kulturgiitern engagiert; stellt fest, dass die
Richtlinie 2014/60/EU die zentrale Séule des Engagements der EU fiir den Schutz des
nationalen Kulturguts und von Kulturgiitern ist, wobei die EU in ihrem Aktionsplan zur
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern ihr weiter gefasstes Engagement
fiir den Schutz des Kulturerbes bekréftigt hat; betont, dass unrechtmifig verbrachte
Kulturgiiter zuriickgegeben werden miissen, unabhéngig davon, ob sie innerhalb der EU
oder in einen Drittstaat verbracht wurden; stellt fest, dass nach Maligabe der
einschldgigen Bestimmungen des AEUV die geltenden Unionsrechtsvorschriften zwar
die Riickgabe von Kulturgiitern im Allgemeinen und des nationalen Kulturguts
abdecken, die bzw. das vor dem 1. Januar 1993 unrechtméBig von einem Mitgliedstaat
in einen anderen verbracht wurden, die Riickgabe des ruminischen Staatsschatzes
jedoch nach wie vor ein Sonderfall ist, bei dem eine Sonderlosung gefunden werden
muss; betont, dass der auBergewo6hnliche Fall der rechtswidrigen Aneignung des
ruménischen Staatschatzes Besonderheiten aufweist, die eine mafigeschneiderte
Reaktion der EU erfordern, damit seine Riickgabe erwirkt werden kann, wodurch der
Anwendungsbereich des Ansatzes der EU in Bezug auf die Riickgabe von Kulturgiitern,
die unrechtméBig aus dem Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten verbracht wurden,
erweitert wird;

10. hebt hervor, dass substanzielle diplomatischen Gesprache sowohl auf bilateraler Ebene
als auch in internationalen Foren vonndten sind, damit die Riickgabe von Kulturgut und
des Staatsschatzes eines EU-Mitgliedstaats, das unrechtméfig von einem Drittstaat
zuriickgehalten wird, erwirkt werden kann;

11. fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich der Unionsrechtsvorschriften zum
Schutz von Kulturgiitern auf die Riickgabe nationalen Kulturguts auszuweiten, das in
Kriegszeiten im Rahmen bilateraler Ubereinkiinfte von einem Staat in einen anderen
verbracht wurde;
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12.

13.

14.

15.

fordert die Kommission und den Europédischen Auswirtigen Dienst auf, die Riickgabe
des ruménischen Staatsschatzes auf die diplomatische bilaterale Agenda fiir die
Beziehungen zwischen der EU und Russland zu setzen, sobald vor dem Hintergrund der
Lage in der Region der politische Dialog zwischen den Parteien wieder aufgenommen
werden kann;

fordert die Kommission auf, durch konkretes Zusammenwirken mit Ruménien und
seiner Nationalbank die gezielten Anstrengungen zu biindeln und mit allen
diplomatischen Instrumenten der Vermittlung die Kommunikation mit den
Ansprechpartnern aufseiten Russlands voranzubringen und Losungen zu erortern, damit
der auBBer Landes verbrachte Staatsschatz dem rechtmifBigen Eigentiimer zurlickgegeben
wird;

fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, als Partner der ruménischen
Vertreter aufzutreten, die in der Gemeinsamen Kommission von Ruménien und
Russland mit dem Auftrag mitwirken sind, die Riickgabe des ruménischen
Staatsschatzes zu erortern;

beauftragt seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Europdischen Auswiértigen Dienst und den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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