Europees Parlement
2019-2024

Zittingsdocument

B9-0180/2024

11.3.2024

ONTWERPRESOLUTIE

naar aanleiding van een verklaring van de Commissie
ingediend overeenkomstig artikel 132, lid 2, van het Reglement

over de teruggave van het Roemeense nationaal bezit dat Rusland zich illegaal
heeft toegeéigend
(2024/2605(RSP))

Michael Gahler, Eugen Tomac, Traian Basescu, Rasa Jukneviciené,
Andrius Kubilius
namens de PPE-Fractie

RE\298688NL.docx PE760.491v01-00

NL NL



NL

B9-0180/2024

Resolutie van het Europees Parlement over de teruggave van het Roemeense nationaal
bezit dat Rusland zich illegaal heeft toegeéigend
(2024/2605(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en met
name de artikelen 6, 36 en 167,

gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name de preambule en
artikel 3, lid 3,

gezien het Haags Verdrag van 1954 inzake de bescherming van culturele goederen in
geval van een gewapend conflict,

gezien de Overeenkomst inzake de middelen om de onrechtmatige invoer, uitvoer of
eigendomsoverdracht van culturele goederen te verbieden en te verhinderen,
aangenomen door de Algemene Conferentie van de Unesco tijdens haar 16e zitting op
14 november 1970,

gezien Richtlijn 2014/60/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014
betreffende de teruggave van cultuurgoederen die op onrechtmatige wijze buiten het

grondgebied van een lidstaat zijn gebracht, en houdende wijziging van
Verordening (EU) nr. 1024/20121,

gezien de mededeling van de Commissie van 13 december 2022 over het EU-actieplan
tegen de illegale handel in cultuurgoederen (COM(2022)0800),

gezien het Kaderverdrag van de Raad van Europa van 27 oktober 2005 over de waarde
van cultureel erfgoed voor de samenleving (CETS 199),

gezien het Verdrag van de Raad van Europa van 19 mei 2017 inzake misdrijven met
betrekking tot cultuurgoederen (CETS 221),

gezien de door staten erkende algemene beginselen van internationaal recht, zoals het
beginsel van soevereiniteit en niet-inmenging, het beginsel van goede trouw en het
beginsel van vreedzame regeling van geschillen,

gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

overwegende dat de goudreserves van een staat een cruciaal financieel actief zijn dat de
munt stabiliteit geeft en het vertrouwen in de economische kracht van de natie versterkt;

overwegende dat de goudreserves van een staat een unieke rol op de lange termijn
spelen in financieel en economisch opzicht aangezien zij een belangrijk bestanddeel
vormen van de valutareserves die landen aanhouden; overwegende dat goudreserves
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van centrale banken tijdens financiéle crises fungeren als veilig actief in perioden van
onrust op de markten;

overwegende dat in de preambule van het VEU te lezen staat dat de ondertekenaars zijn
“geinspireerd door de culturele, religieuze en humanistische tradities van Europa” en
ernaar verlangen “de solidariteit tussen hun volkeren te verdiepen met inachtneming van
hun geschiedenis, cultuur en tradities”, en dat in artikel 6 VWEU cultuur wordt
genoemd als een beleidsgebied dat onder de “categorieén en gebieden van
bevoegdheden van de Unie” valt, met verschillende acties die de EU kan ondernemen
om “het optreden van de lidstaten te ondersteunen, te coordineren of aan te vullen”;
overwegende dat de lidstaten op grond van artikel 36 VWEU het prerogatief hebben om
hun nationaal bezit binnen hun rechtsgebied te defini€ren en de maatregelen te nemen
die nodig zijn voor de bescherming ervan;

overwegende dat het EU-recht geen richtsnoeren of een algemene classificatie bevat van
wat een nationaal bezit is, aangezien het defini€ren ervan niet onder de bevoegdheden
van de EU valt; overwegende dat de term “nationaal bezit” vaak wordt gebruikt onder
verschillende overkoepelende termen, zoals “cultuurgoederen” en “cultuurobjecten”;

overwegende dat het begrip “Roemeens nationaal bezit” de goudreserves van de
Nationale Bank van Roemenié omvat, die bestaan uit goudstaven en zeldzame munten
waarvan de numismatische en culturele waarde losstaat van de waarde van het goud
zelf, alsook culturele en artistieke goederen die tot het nationale erfgoed van het land
behoren,;

overwegende dat er rechtsgrondslagen zijn voor de teruggave van cultuurgoederen en
nationaal bezit die op onrechtmatige wijze buiten het grondgebied van een EU-land zijn
gebracht door een schending van de geldende wetgeving of van de voorwaarden
waaronder tijdelijke toestemming voor hun overbrenging is verleend;

overwegende dat de illegale inbeslagname van het Roemeense nationaal bezit door
Rusland een flagrante schending vormt van de internationale normen en gebruiken,
aangezien de overdracht van de goudreserves van het land, samen met een omvangrijke
collectie archiefstukken en culturele en artistieke voorwerpen, aan een andere staat met
het oog op bewaring in uitzonderlijke omstandigheden werd gedekt door een officiéle
overeenkomst, aangevuld met passende protocoldocumenten en wettelijke garanties
voor teruggave, waarvan de vastgestelde verplichtingen werden genegeerd,

overwegende dat de teruggave van het Roemeense nationaal bezit dat Rusland zich
heeft toegeéigend van groot belang is voor zowel het institutionele als het nationale
geheugen van het land;

overwegende dat Roemenié volkomen terecht aanspraak maakt op zijn goudreserves die
in 1916-1917 in Moskou veilig zijn gesteld;

overwegende dat de terugkeer van het Roemeense nationaal bezit een op maat gesneden
Europese respons vereist;

wijst erop dat de illegale toe-eigening van het Roemeense nationaal bezit door Rusland
het enige internationale geval is waarin monetaire goudreserves van een staat en

RE\298688NL.docx 3/6 PE760.491v01-00

NL



voorwerpen die deel uitmaken van het nationaal erfgoed van een staat, voor bewaring
aan een ander land zijn toevertrouwd op grond van een overeenkomst die is vastgelegd
in de juiste protocollaire documenten met wettelijke garanties voor hun teruggave, en
deze verplichtingen uiteindelijk niet werden nagekomen, in strijd met de internationale
normen en gebruiken;

2. wijst erop dat het nationaal bezit dat in 1916 en 1917 in Moskou in bewaring werd
gegeven tijdens de moeilijke tijden van de Eerste Wereldoorlog, waarbij de regering van
het Russische keizerrijk garant stond voor de veiligheid van het transport, en een veilige
opslag en de teruggave van het bezit aan Roemeni€ waarborgde, een ongeévenaard
internationaal geval is van illegale toe-eigening van goudreserves en voorwerpen die
deel uitmaken van het nationaal erfgoed, en een voortdurende bron van zorg is voor de
Roemeense samenleving;

3.  merkt op dat de toenmalige Roemeense regering door de Eerste Wereldoorlog
gedwongen was om het Roemeense nationaal bezit toe te vertrouwen aan een
geallieerde staat ter bescherming tegen vernietiging; herinnert eraan dat tijdens de
moeilijke oorlogstijd het grootste deel van het nationaal bezit van Roemenié&, met een
gedetailleerde inventarisatie van de goudreserves van de Nationale Bank van Roemenig,
in tientallen treinwagons is vervoerd naar het tsaristische Rusland voor bewaring tot de
vrede zou aanbreken, onder de Russische garantie van bescherming en teruggave, en dat
andere staten daar getuige van waren; beklemtoont dat het nationaal bezit dat wettelijk
in Russische bewaring is gegeven 91,5 ton fijn goud omvatte dat behoort tot de reserves
van de Roemeense Nationale Bank, koninklijke collecties juwelen en zeldzame munten,
samen met onbetaalbare culturele en historische activa zoals staatsarchieven,
documenten, kostbare historische manuscripten, schilderijen die deel uitmaken van het
nationaal erfgoed, zeldzame boeken en collecties van tal van openbare en particuliere
instellingen die meer dan vijf eeuwen Roemeense geschiedenis beslaan;

4.  benadrukt dat het Roemeense nationaal bezit, ondanks verschillende pogingen tot
diplomatieke onderhandelingen in de nasleep van de Eerste Wereldoorlog, nooit
volledig door Rusland is teruggegeven, zoals echter wettelijk is vastgelegd in de
officiéle bilaterale overeenkomst tussen de twee staten;

5. wijst erop dat de meeste archiefstukken en culturele en artistieke en voorwerpen die
Rusland zich illegaal had toegeéigend, in 1935 en 1956 aan Roemenié zijn
teruggegeven; benadrukt dat tot dusver evenwel nog geen van de resterende 91,5 ton
fijn goud, dat deel uitmaakt van de reserves van de Roemeense Nationale Bank, is
teruggegeven;

6.  geeft uiting aan zijn bezorgdheid over het feit dat ondanks de oprichting van de
Roemeens-Russische Gemengde Commissie van deskundigen, die de opdracht heeft
gekregen besprekingen over deze kwestie mogelijk te maken, de pogingen om via
bilaterale diplomatieke kanalen tussen Roemenié€ en Rusland te komen tot teruggave
van het Roemeense nationaal bezit, en dus tot teruggave van de illegaal in beslag
genomen goudreserves van de Roemeense Nationale Bank, zijn gestuit op onwil van de
kant van Rusland om terug te geven wat vorige regimes onrechtmatig hebben
achtergehouden in weerwil van de ondertekende restitutieprotocollen;
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7. 1is van mening dat de betrekkingen tussen de EU en Rusland in de toekomst opnieuw
moeten worden bekeken naar aanleiding van de invasie van Rusland in Oekraine,
waarbij moet worden gedacht aan een ongekende diplomatieke dynamiek en verzoeken,
zoals de teruggave van de toege€igende goudreserves aan de Roemeense nationale
bank;

8. benadrukt dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan het behoud van het
nationaal bezit van de lidstaten, zoals bepaald in de EU-Verdragen,;

9.  is verheugd over de aanzienlijke inspanningen van de EU om het nationale, culturele en
historische erfgoed te beschermen door wetgeving en samenwerkingsmechanismen ten
uitvoer te leggen voor de teruggave van cultuurgoederen en voorwerpen van het
nationaal erfgoed die op onrechtmatige wijze van het grondgebied van EU-landen zijn
verwijderd, en is ingenomen met de inspanningen van de EU ter bestrijding van de
handel in cultuurgoederen; wijst erop dat Richtlijn 2014/60/EU de belangrijkste pijler is
van de toezegging van de EU om nationaal bezit en cultuurgoederen te beschermen,
terwijl het EU-actieplan tegen de illegale handel in cultuurgoederen de bredere inzet van
de EU voor de bescherming van cultureel erfgoed onderschrijft; wijst erop dat
cultuurgoederen die op onrechtmatige wijze buiten het grondgebied van de Unie zijn
gebracht moeten worden teruggegeven, ongeacht of ze binnen de Unie zijn verplaatst of
naar een niet-EU-land zijn overgebracht; merkt op dat volgens de desbetreffende
bepalingen van het VWEU de huidige EU-wetgeving van toepassing is op de teruggave
van cultuurgoederen en voorwerpen van het nationaal bezit die voor 1 januari 1993 op
onrechtmatige wijze door een lidstaat zijn overgebracht naar een andere lidstaat, maar
dat de repatriéring van het Roemeense nationaal bezit een bijzonder geval blijft
waarvoor nog een specifieke oplossing moet worden gevonden; benadrukt dat de
uitzonderlijke aard van de illegale toe-eigening van het Roemeense nationaal bezit een
aantal specifieke kenmerken vertoont die een op maat gemaakt Europees antwoord
vereisen om de teruggave te vergemakkelijken, om zo de reikwijdte van de EU-aanpak
voor de teruggave van goederen die op onrechtmatige wijze buiten het grondgebied van
EU-landen zijn gebracht, uit te breiden;

10. benadrukt dat voor de teruggave van cultuurgoederen en nationaal bezit van een EU-
lidstaat die onrechtmatig in handen zijn van een niet-EU-land, een diepgaande
diplomatieke dialoog nodig is, zowel bilateraal als binnen internationale fora;

11. verzoekt de Commissie de reikwijdte van het EU-beleid inzake de bescherming van
cultuurgoederen zodanig uit te breiden dat ook de teruggave van nationaal bezit dat in
oorlogstijd in het kader van bilaterale overeenkomsten tussen staten is verplaatst,
daaronder valt;

12.  verzoekt de Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden de teruggave van
het Roemeense nationaal bezit op de diplomatieke bilaterale agenda voor de
betrekkingen tussen de EU en Rusland te plaatsen, zodra de regionale context de
hervatting van de politieke dialoog tussen de partijen toelaat;

13. vraagt de Commissie concrete synergieén tot stand te brengen met de Roemeense staat

en de Nationale Bank van Roemeni€ om gecodrdineerde inspanningen tot stand te
brengen en alle diplomatieke middelen aan te wenden om te bemiddelen, de
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communicatie met de Russische evenknieén te bevorderen en oplossingen te zoeken om
ervoor te zorgen dat het ontbrekende nationaal bezit wordt teruggebracht naar de plaats
waar het thuishoort;

14. verzoekt de Commissie na te gaan of zij als partner kan optreden voor de Roemeense
vertegenwoordigers die betrokken zijn bij de Roemeens-Russische Gemengde
Commissie die de opdracht heeft gekregen de teruggave van het Roemeense nationaal
bezit te bespreken;

15. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commiissie,

de Europese Dienst voor extern optreden, en de regeringen en parlementen van de
lidstaten.
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