Europaparlamentet

2019-2024
Plenarhandling
B9-0180/2024

11.3.2024

till £6]jd av ett uttalande av kommissionen

i enlighet med artikel 132.2 i arbetsordningen

om aterlimnande av ruménska nationella skatter som olagligt beslagtagits av

Ryssland

(2024/2605(RSP))

Michael Gahler, Eugen Tomac, Traian Basescu, Rasa Jukneviciené,

Andrius Kubilius

for PPE-gruppen
RE\298688SV.docx PE760.491v01-00

SV SV



B9-0180/2024

Europaparlamentets resolution om éterliimnande av ruménska nationella skatter som
olagligt beslagtagits av Ryssland
(2024/2605(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 6, 36 och 167,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sdrskilt ingressen
och artikel 3.3,

— med beaktande av Haagkonventionen fran 1954 om skydd for kulturell egendom i
hiandelse av vipnad konflikt,

— med beaktande av konventionen om dtgarder for att forbjuda och forhindra olovlig
inforsel, utforsel och overlatelse av dganderitten till kulturegendom, som antogs av
Unescos allmédnna konferens vid den 16:¢e sessionen den 14 november 1970,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den
15 maj 2014 om aterldmnande av kulturféremél som olagligen forts bort frén en
medlemsstats territorium och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012!,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 december 2022 om
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med kulturféremél 2023-2025
(COM(2022)0800),

— med beaktande av Europarddets ramkonvention av den 27 oktober 2005 om kulturarvets
betydelse for samhéllet (CETS nr 199),

— med beaktande av Europaradets konvention av den 19 maj 2017 om brott mot
kulturegendom (CETS nr 221),

— med beaktande av de allménna folkrattsliga principer som erkdnns av stater, sdsom
principen om suverénitet och icke-inblandning, principen om god tro och principen om
fredlig tvistlosning,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A.  En stats guldreserver ér en viktig finansiell tillgang som ger stabilitet till landets valuta
och stirker fortroendet for nationens ekonomiska styrka.

B.  En stats guldreserver spelar en unik och 1dngsiktig roll inom finans och ekonomi och
utgdr en viktig del av de valutareserver som nationerna innehar. Under finanskriser
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fungerar centralbankernas guldreserver som en sdker tillgdng under perioder av oro pa
marknaden.

I ingressen till EU-fordraget anges att undertecknarna har “inspirerats av Europas
kulturella, religiosa och humanistiska arv’’ och onskar “’stirka solidariteten mellan sina
folk samtidigt som de respekterar deras historia, kultur och traditioner”, och 1 artikel 6 1
EUF-fordraget rdknas kultur med som ett politikomrade under unionens
befogenhetskategorier och behdrighetsomraden” med olika atgérder som EU kan vidta
for att ”stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder”. Enligt artikel 36
1 EUF-fordraget har medlemsstaterna rétt att definiera sina nationella skatter inom sin
jurisdiktion och att vidta nddvéndiga atgérder for att skydda dem.

EU-lagstiftningen innehaller inga riktlinjer eller ndgon allmén klassificering av vad som
utgor nationella skatter, eftersom definieringen av dessa inte tillhor EU:s befogenheter.
Begreppet nationella skatter” inordnas ofta under en rad olika paraplybegrepp, sdsom
“kulturegendomar” och “kulturforemal”.

Begreppet “ruménska nationella skatter” omfattar den ruménska nationalbankens
guldreserver, som bestdr av guldtackor och séllsynta mynt som har ett numismatiskt och
kulturellt varde som skiljer sig frén sjidlva guldets véirde, samt kultur- och konstforemal
som tillhor landets nationella arv.

Det finns réttsliga grunder for dterlamnande av kulturféremal och nationella skatter som
olagligen har forts bort frdn en EU-medlemsstats territorium genom overtridelse av
gillande lagstiftning eller brott mot villkoren for beviljande av tillfalligt tillstdnd for
deras bortforande.

Rysslands olagliga beslagtagande av Ruminiens nationella skatter utgor en flagrant
overtradelse av internationella normer och seder, eftersom dverforingen av guldreserver
tillsammans med en betydande samling av kultur-, konst- och arkivféremal for
forvaring 1 en annan stat under exceptionella omsténdigheter omfattades av ett officiellt
avtal som atfoljdes av lampliga protokolldokument och rittsliga garantier for
aterlamnande, vars foreskrivna skyldigheter ignorerades.

Aterlimnandet av de beslagtagna ruminska nationella skatterna #r av stor betydelse for
bade landets institutionella och nationella minne.

Ruménien har en fullt giltig fordran pa sina guldreserver som evakuerades till Moskva
under 1916-1917.

For att de ruménska nationella skatterna ska kunna aterlamnas kriavs en skraddarsydd
europeisk insats.

Europaparlamentet pAminner om att Rysslands olagliga beslagtagande av Ruméniens
nationella skatter dr det enda internationella fallet dir en stats monetéra guldreserver
och foreméal som ingér i den statens nationella arv har anfortrotts en annan stat for
forvaring 1 enlighet med ett avtal med korrekta protokolldokument som ger réttsliga
garantier for aterlimnande och dir skyldigheterna i slutdndan asidosatts, i strid med
internationella normer och seder.
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2. Europaparlamentet erkdnner att de nationella skatter som deponerades for forvaring i
Moskva 1916 och 1917 under de svara tiderna under forsta vérldskriget med en garanti
fran Kejsardomet Rysslands regering angéende transportsédkerhet, sdkerhet for
depositionen och dterldmnande till Ruménien &r ett internationellt fall utan like av
olagligt beslagtagande av guldreserver och kulturarvsféoreméal och en fraga som stindigt
oroar det ruménska samhallet.

3.  Europaparlamentet konstaterar att forsta vérldskriget tvingade den ruménska regeringen
att anfortro sina nationella skatter till en allierad stat for skydd mot forstorelse.
Parlamentet pdminner om att huvuddelen av Rumaéniens nationella skatter, under
krigstidens umbéranden, transporterades till Tsarryssland pé dussintals tdgvagnar for
forvaring fram till fredstid, med en detaljerad inventarieférteckning som dokumenterar
den ruminska nationalbankens guldreserver, med en rysk garanti for skydd och
aterlamnande, vilket andra stater bevittnade vid den tidpunkten. Parlamentet
understryker att de nationella skatter som lagligen 6verldmnats for rysk forvaring
omfattade 91,5 ton finguld som tillhérde den ruménska nationalbankens reserv,
kungliga samlingar av juveler och séllsynta mynt, tillsammans med ovéarderliga
kulturella och historiska tillgdngar sdsom statliga arkiv, dokument, vardefulla historiska
manuskript, kulturarvsmélningar, samt séllsynta bocker och samlingar fran ménga
offentliga och privata institutioner som spanner 6ver fem adrhundraden av ruménsk
historia.

4.  Europaparlamentet betonar att trots flera forsok till diplomatiska forhandlingar 1
efterdyningarna av forsta virldskriget har de ruménska nationella skatterna aldrig
aterlamnats i sin helhet av Ryssland, vilket hade faststéllts 1 det officiella bilaterala
avtalet mellan de bada staterna.

5. Europaparlamentet noterar att de flesta av de kultur-, konst- och arkivforemal som
ingick 1 de nationella skatter som Ryssland olagligen beslagtagit dterlimnades till
Rumaénien under 1935 och 1956. Parlamentet betonar dock att hittills har inget av
finguldet pd 91,5 ton, som &r en del av den ruménska nationalbankens reserver,
aterlamnats.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att insatserna for att aterfa de ruméanska
nationella skatterna — och dérmed se till att den ruménska nationalbankens olagligt
beslagtagna guldreserv aterlimnas — genom bilaterala diplomatiska kanaler mellan
Ruménien och Ryssland, trots inrdttandet av Ruméniens och Rysslands gemensamma
expertkommission som har 1 uppdrag att mojliggora diskussioner om denna fréga, har
motts av motvilja frén Rysslands sida att dterlimna det som tidigare regimer olagligen
har behéllit, vilket innebir att de har ignorerat de protokoll om aterlaimnande som
undertecknats.

7. Europaparlamentet anser att Rysslands invasion av Ukraina méste leda till en
omprovning av forbindelserna mellan EU och Ryssland i framtiden, som kommer att
omfatta en aldrig tidigare skadad diplomatisk dynamik och krav, sdsom aterldmnandet
av de beslagtagna guldreserverna till Ruméniens nationalbank.

8. Europaparlamentet betonar att sérskild uppmirksamhet maste égnas at bevarandet av
medlemsstaternas nationella skatter, i enlighet med EU-fordragen.
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9.  Europaparlamentet vidlkomnar EU:s ansenliga insatser for att skydda det nationella,
kulturella och historiska arvet genom lagstiftning och samarbetsmekanismer for
aterlamnande av kultur- och kulturarvstillgdngar som olagligen tagits fran EU-14ndernas
territorier och dess insatser for att bekdmpa handeln med kulturféremal.

Parlamentet konstaterar att direktiv 2014/60/EU &r hornstenen 1 EU:s dtagande att
skydda nationella skatter och kulturféremél, medan EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med kulturféremal har bekréftat EU:s bredare dtagande att skydda kulturarvet.
Parlamentet betonar att kulturforemal som olagligen forts bort méste aterlimnas oavsett
om de har omlokaliserats inom unionen eller exporterats till ett land utanfor EU.
Parlamentet konstaterar att den nuvarande EU-lagstiftningen enligt de relevanta
bestimmelserna 1 EUF-fordraget omfattar aterlimnande av kulturféremal och nationella
skatter som olagligen forts bort fore den 1 januari 1993 av en medlemsstat till en annan,
men att aterlimnandet av de ruméanska nationella skatterna fortfarande ir ett specialfall
som kriver en sérskild 16sning. Parlamentet betonar att det olagliga beslagtagandet de
ruménska nationella skatterna ér av helt exceptionell karaktir, med unika sidrdrag som
kréver skraddarsydda europeiska insatser for att mojliggora ett aterlimnande, vilket
innebaér ett utvidgande av tilldampningsomridet for EU:s strategi for aterlamnande av
kulturtillgangar som olagligen forts bort frdn EU-14ndernas territorier.

10. Europaparlamentet betonar att det krdvs en omfattande diplomatisk dialog, bade
bilateralt och inom internationella forum, for att fa till stand aterlimnande av en
EU-medlemsstats kulturtillgdngar och nationella skatter som olagligen behéllits av en
stat utanfor EU.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga tillaimpningsomradet for
EU:s politik for skydd av kulturforemal till att omfatta aterkrdvande av nationella
skatter som omlokaliserats under krig inom ramen for bilaterala avtal mellan stater.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att fora upp
aterlaimnandet av Ruméiniens nationella skatter pa den diplomatiska bilaterala agendan
for forbindelserna mellan EU och Ryssland sé snart situationen i regionen tillater ett
aterupptagande av den politiska dialogen mellan parterna.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa konkreta synergier med den
ruménska staten och Ruméniens nationalbank i syfte att mobilisera samordnade insatser
och nyttja alla diplomatiska medel for att medla, frimja kommunikation med ryska
motparter och soka l6sningar for att sékerstélla att de saknade nationella skatterna
aterfors till den plats dédr de hor hemma.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mdjligheten att agera som
partner till de ruménska foretradare som deltar i Ruméniens och Rysslands
gemensamma expertkommissionen som fatt i uppdrag att diskutera dterlaimnandet av de
ruménska nationella skatterna.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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