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B9-0218/2024

Uznesenie Europskeho parlamentu o delegovanej smernici Komisie zo 14. marca 2024,
ktorou sa meni priloha IX k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001,
pokial’ ide o doplnenie surovin na vyrobu biopaliv a bioplynu

(C(2024)01585 — 2024/2694(DEA))

Europsky parlament,

— zo zretel'om na delegovanti smernicu Komisie zo 14. marca 2024, ktorou sa meni
priloha IX k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, pokial’ ide
o doplnenie surovin na vyrobu biopaliv a bioplynu (C(2024)01585),

— so zretel'om na ¢lanok 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
z 11. decembra 2018 o podpore vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov!, a najma
na jej ¢lanok 28 ods. 6 druhy pododsek a ¢lanok 35 ods. 7,

— so zretel'om na ¢lanok 111 ods. 3 rokovacieho poriadku,

A. kedze smernicou (EU) 2018/2001 sa zavadza spoloény ramec na podporu energie
z obnovitel'nych zdrojov;

B. kedZe v &lanku 28 ods. 6 smernice (EU) 2018/2001 sa vyzaduje, aby Komisia
do 25. jiina 2019 a potom kazdé dva roky preskimala zoznam vstupnych surovin
uvedeny v Castiach A a B prilohy IX k uvedenej smernici s cielom doplnit’
vychodiskové suroviny v stlade so zdsadami stanovenymi v ¢lanku 28 ods. 6 tretom
pododseku uvedenej smernice;

C. Kedze ¢lankom 28 ods. 6 druhym pododsekom smernice (EU) 2018/2001 sa Komisia
splnomocnuje na prijimanie delegovanych aktov s cielom menit’ zoznam surovin
uvedenych v &astiach A a B prilohy IX k uvedenej smernici tak, Ze ich méze doplnat’,
ale nie odstranovat’;

D. kedZe do &asti A prilohy IX k smernici (EU) 2018/2001 sa maji doplnit’ suroviny, ktoré
mozno spracovat’ len pomocou vyspelych technoldgii, a do Casti B prilohy IX k
uvedenej smernici sa maji doplnit’ suroviny, ktoré sa daju spracovat’ na biopaliva alebo
bioplyn na dopravu pomocou vyspelych technologii;

E.  kedZe delegované akty maji vychddzat’ z analyzy potencialu suroviny ako vstupnej
suroviny na vyrobu biopaliv a bioplynu pre dopravu, pri¢om sa zohl'adnia zasady
obehového hospodarstva a hierarchie odpadového hospodarstva stanovené v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES?; kritéria udrzatelnosti Unie stanovené
v &lanku 29 ods. 2 az 7 smernice (EU) 2018/2001; potreba zabranit’ vyznamnym

'U.v.EUL 328, 21.12.2018, s. 82.
2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych
smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).
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deformacnym uc¢inkom na trhy s (vedl'ajSimi) produktmi, odpadom alebo zvySkami,
potencidl prinasat’ znacné Gspory emisii sklenikovych plynov v porovnani s fosilnymi
palivami na zéklade posudenia emisii z hl'adiska Zivotného cyklu; potreba zabranit’
negativnym vplyvom na zZivotné prostredie a biodiverzitu; a potreba zabranit’ vzniku
dodatocného dopytu po pdde.

F.  kedZze podla bodu 13 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe
prava® ma Komisia vykonavat’ postidenia vplyvu svojich delegovanych aktov, v pripade
ktorych sa o¢akava vyznamny hospodarsky, environmentalny alebo socialny vplyv,

a konecné vysledky postidenia vplyvu sa maju spristupnit’ Eurépskemu parlamentu,
Rade a ndrodnym parlamentom a zverejnit’ v ase prijatia delegovaného aktu;

G. kedze v odovodneni 91 smernice (EU) 2018/2001 sa uvadza, Ze suroviny na pokrogilé
biopaliva a bioplyn pre dopravu, ktorych technologia je inovativnejsia a menej vyspela,
a preto si vyZaduje vysSiu uroven podpory, by mali byt’ zahrnuté najma do prilohy
k tejto smernici;

H. kedZze podl'a tohto vymedzenia by pokrocilé biopaliva znamenali biopalivd vyrobené
z materidlov, ako st zloZené cukry (napr. celuldza) alebo polyméry alkoholu, alebo
biopaliva, ktoré sa vyrabaju z odpadovych cukrov alebo z odpadovych triglyceridov a
ktoré si vyzaduji menej vyspelé, pokrocilé metddy na rozklad zloZitych molekul alebo
na predbeznu tupravu;

L. ked’Ze pridanim plodin pestovanych na znehodnotenej pdde do Casti A prilohy IX
k smernici (EU) 2018/2001 by sa do tejto prilohy pridali len necelul6zové materialy,
ako su oleje (napr. carinata, peniaztek a camelina), ked’ze celul6zovy a lignocelul6zovy
materidl v plodinach pestovanych na znehodnotenej pdde je uz zahrnuty v Casti A
uvedenej prilohy v polozkéch ,,iny nepotravinarsky celul6zovy materidl® a ,,iny
lignocelul6zovy material okrem gul'atiny a dyharenskej gul'atiny*;

J.  kedZe v zavere€nej sprave Komisie z roku 2022 o hodnoteni potencialu novych surovin
na vyrobu pokrocilych biopaliv (d’alej len ,,hodnotiaca sprava“)* st technologie
spracovania medziplodin a plodin pestovanych na znehodnotenej pode pre letecky
sektor, konkrétne hydrospracovanie (,, HEFA*), definované ako vyspelé technologie;

K.  kedZze v hodnotiacej sprave sa uvadza stredné riziko podvodu v pripade poskodenych
plodin, ktoré nie su vhodné na pouzitie v potravinarskom alebo krmivovom ret’azci,
s vynimkou latok, ktoré boli zimerne upravené alebo zneéistené, aby spiali toto
vymedzenie;

L. kedZe v hodnotiacej sprave sa dospelo k zaveru, ze na rieSenie rizika dodatocného
dopytu po pode je potrebné prisne vymedzit’ a uplatiiovat’ pojem ,,znehodnotena poda‘“ ,
a navrhuje sa, Ze certifikacia ,,nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuZivania pody* by
mohla toto riziko zmiernit’;

M. kedZe v hodnotiacej sprave sa uvadza vysoké riziko podvodov v pripade plodin

3U.v. EUL 123, 12.5.2016,s. 1.
4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71al/language-en.
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pestovanych na silne znehodnotenej pode, ked’ze ich vymedzenie nie je jednotné ani

v ramci Unie, nieto este mimo nej, a okrem toho sa odhaduje, Ze k najviacsej degradacii
pody dojde v Strednej a Juznej Amerike, subsaharskej Afrike a Azii, kde by
monitorovanie a overovanie mohlo byt’ naro¢nejsie;

ked’ze v hodnotiacej sprave sa v pripade cyanobakterii uvadza stredne vysok¢ riziko
podvodu a odporuca sa ich zaradenie len do Casti B prilohy IX k smernici (EU)
2018/2001;

ked’Ze v hodnotiacej sprave sa identifikuje riziko narusenia trhu s pribudlinami

z alkoholovej destilacie vzhl'adom na ich sucasné pouzivanie ako rozpustadla v
priemysle a ich nepruzné dodavky a odportca sa ich zaradenie len do ¢asti B prilohy IX
k smernici (EU) 2018/2001;

ked’Ze v pripade medziplodin je uplatiiovanie tohto pojmu vel'mi Siroké a prikladmi
uvedenymi s pouzitim ,,napriklad* sa jeho uplatiiovanie nezuzuje; ked’ze v suvislosti

s uvedenymi prikladmi v praxi neexistuje Ziadny mechanizmus, ktory by zabranil
podvodom, ako je nespravne oznacovanie ,,medziplodin‘ z regionov, kde s mozné dva
plné cykly zberu za rok, alebo pouZivanie medziplodin na vyrobu biopaliv, kde ich
Komisia povazuje za doplnkovu plodinu v kratkom vegetanom obdobi, zatial’ ¢o

v skutocnosti ide o osvedcené striedanie plodin v miernom pasme s jednou hlavnou
plodinou, po ktorej nasleduje krycia plodina, ktora ma svoje vyuzitie;

ked’Ze v pripade medziplodin sa v hodnotiacej sprave identifikuje vysoké riziko
dodato¢ného dopytu po pdde, ako aj narusenia trhu; ked’ze plodiny, ktoré sa

v sticasnosti nezberajl, sa zvyc€ajne pestuju pre agronomické a environmentalne ucinky
a spravidla sa zaoravaja do pody; ked’ze ich zaradenie do prilohy IX k smernici (EU)
2018/2001 by mohlo viest’ k zberu velkého mnozstva tychto plodin na novy ucel
vyroby biopaliv, o by malo negativny vplyv na zivotné prostredie, agrondmiu a
existujuce trhy a vytvorilo by konkurenciu v sektore potravin a krmiv;

ked’ze v pripade medziplodin chyba jasné usmernenie, ako splnit’ poziadavku
nevyvolania dopytu po d’alSej pdde, ako aj to, ako Komisia planuje overit, ¢i sa tak
stalo;

ked’Ze v pripade medziplodin chyba jasné usmernenie, ako monitorovat’ zachovanie
obsahu organickej hmoty v pdde, ako aj to, ako Komisia planuje overit, ¢i sa tento
obsah zachoval; ked’Ze pravidla tykajice sa rozsahu auditu, ktory ma zahfiiat’ irovne
organického uhlika v pode, su stanovené len na ucely uplatnenia kreditu na usporu
emisii na akumulaciu uhlika v pode’;

ked’Ze podmienka spojena so vstupnou surovinou ,,medziplodina® v suvislosti s
udrZiavanim obsahu organickej hmoty v pode, okrem toho, Ze v si€asnosti neexistuje
harmonizovana minimalna povinnost’ kontrolovat’ plnenie tejto podmienky, by mohla
byt vzhl'adom na vSeobecnu funkciu medziplodin za¢lenenych do pddy zlepSovat’ obsah

5 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/996 zo 14. juna 2022 o pravidlach overovania kritérii
udrzatelnosti a ispor emisii sklenikovych plynov a kritérii nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuzivania pody
(U.v.EUL 168, 27.6.2022, s. 1).
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organickej hmoty v pdde splnend len pouZitim externych vstupov; ked’ze v delegovane;j
smernici Komisie sa tato logika zjavne akceptuje, ked’Ze sa nevyzaduje, aby sa obsah
organickej hmoty v pdde udrziaval bez pouzitia externych vstupov;

U. kedZe, ako sa uvadza v hodnotiacej sprave, v pripade plodin pestovanych na silne
znehodnotenej pode existuje riziko, Ze nizky obsah Zivin alebo er6zia sa kompenzuju
dodato¢nym pouzivanim pol'nohospodarskych vstupov, a teda zvySenym pouzivanim
syntetickych hnojiv a pesticidov; ked’Zze podl'a hodnotiacej spravy existuje riziko,
ze degradicia alebo znecistenie pody si vyziada Upravy v pestovatel'skych postupoch,
napriklad dodato¢né ziviny alebo vyuzivanie vody, ¢o by mohlo sposobit’ alebo zhorsit
existujiicu degradéciu alebo znecistenie;

V. kedZe v hodnotiacej sprave sa ako hlavny rizikovy ukazovatel’ uvadzaju vlastnosti
pddy, ktord je zdrojom surovin, ¢o podnecuje k podvodom; ked’ze delegovanou
smernicou Komisie sa do &asti A aj B prilohy IV k smernici (EU) 2018/2001 dopina
surovina, ktord je ¢iastocne charakterizovand vlastnost'ami pody alebo pestovatel'skymi
postupmi, ale ktorej vlastnosti pddy alebo pestovatel'ské postupy nemo6zu auditori
spol'ahlivo monitorovat’ a overovat’; ked’Ze hlavnym obsahom delegovanej smernice
Komisie je preto zaradenie surovin, ktoré predstavujua vysoké riziko podvodu;

1.  vznasa namietku voci delegovanej smernici Komisie;

2. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Komisii a aby jej oznamila,
ze delegované smernica nemo6ze nadobudnut’ u¢innost’;

3. domnieva sa, Zze Komisia prekracuje pravomoc, ktora jej bola delegovana v ¢lanku 28
ods. 6 druhom pododseku smernice (EU) 2018/2001, ked’ vyrazne rozsiruje vymedzenie
pojmu ,,surovina, ktori mozno spracovat’ len pomocou vyspelych technologii;

4.  domnieva sa, ze kazdy novy alebo zmeneny delegovany akt prijaty podl'a smernice
(EU) 2018/2001 by mohol mat’ vyznamny hospodarsky, environmentélny a socialny
vplyv, a preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze takéto delegované akty
budu systematicky podliehat’ verejnej konzultacii a posudeniu vplyvu v stilade s bodom
13 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava;

5. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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