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KORT BEGRUNDELSE

1. Forslaget fremsattes i henhold til traktatens artikel 308 samt artikel 203 1 Euratom
(med henblik pé at deekke emner vedrerende nuklear sikkerhed). Pa baggrund af
udtalelser fra de juridiske tjenester har Udenrigsudvalget og formandskabet under de
lobende dreftelser vedtaget, at den faelles beslutningsprocedure skal anvendes. Til
gengeld forventes det imidlertid, at visse afsnit vedrerende fredsoperationer og ikke-
spredning af kernevaben fjernes fra forslaget.

2. Selv om Budgetudvalget ikke skal kommentere denne sag 1 detaljer, ensker ordfereren
dog at understrege, at alle Fellesskabets befojelser under den forste sojle ber
bibeholdes. Stabilitetsinstrumentet ber derfor omfatte aktiviteter, som skal finansieres
under artikel 179 og 181A i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,
samt aktiviteter, som henherer under artikel 203 1 traktaten om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifellesskab. Ordfereren mener, at det er meget urimeligt af
Rédet at forvente, at alle eller enkelte af disse aktioner kan flyttes over under FUSP og
derefter regne med, at Parlamentet "automatisk" vil godkende en sterre finansiering af
FUSP, selv om det kun fér ringe indflydelse pa dets politikker.

3. Ordfereren fastholder endvidere, at enhver @&ndring 1 forordningens
anvendelsesomrade i forhold til det oprindelige forslag skal ledsages af en klar
angivelse af @ndringernes finansielle indvirkninger samt af et forslag til revidering af
de finansielle rammer. Ordfereren har indfejet en finansiel ramme, der dekker hele
den foreslaede reguleringsperiode, da en sidan ramme er et krav i den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999, hvad angar vedtagelse ved fzlles
beslutningstagning af retsakterne. Belagbet er 1 overensstemmelse med afstemningen i
plenarforsamlingen og Det Midlertidige Udvalg.

4. Udkastet til forordning har til formél at sikre finansiel og ekonomisk bistand inden for
tre forskellige hovedomrader:

- en indsats 1 forbindelse med kriser og trusler mod menneskerettighederne og
demokratiet,

- udvide samarbejdet mellem EU og tredjelande i forbindelse med globale og
regionale grenseoverskridende udfordringer, der berarer borgeres sikkerhed,

- en indsats mod kritiske teknologiske trusler og bekempelse af spredningen af
masseoadeleggelsesviben

5. Forslaget skal sikre komplementaritet med de politikstyrede instrumenter:
fortiltreedelsesinstrumentet, naboskabsinstrumentet og instrumentet for
udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde. Der ber vare en samlet
programmering, baseret pa landestrategier eller regionale strategier og en
sammenkadning af de centrale politikinstrumenter og stabilitetsinstrumentets
mervardielementer. Der skal ligeledes stilles garanti for eget gennemsigtighed for at
undgé overlapninger og oge foranstaltningernes effektivitet.
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6. Ordfereren foreslar at indfere en procedure, ifelge hvilken dokumenterne vedrerende
den flerarige politikstrategi, med angivelse af de vejledende finansielle tildelinger,
skal foreleegges for Parlamentet. Dette vil gere det muligt for Parlamentet at bevare sin
indflydelse pa vigtige udenrigspolitiske aspekter, men samtidig imedekomme behovet
for mere fleksible indgreb og gere det muligt at @ndre hele reguleringen uden forst at
skulle igennem en falles beslutningsprocedure (en procedure, der normalt tager
mindst halvandet ar). De vejledende finansielle tildelinger md ikke f4 negative
indvirkninger pd Parlamentets budgetbefojelser.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag i sin betenkning:

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning

Zndringsforslag 1
Punkt 1 a (nyt)

la. understreger, at bevillingerne i lovgivningsforslaget for perioden efter 2006 er angivet
med forbehold af den afgorelse, der treeffes vedrorende den nceste flerdrige finansielle
ramme;

Andringsforslag 2
Punkt 1 b (nyt)

1b. anmoder Kommissionen om - om nodvendigt - at fremscette et forslag til justering af
programmets finansielle referencebelob, ndr den nceste flerdrige finansielle ramme er
vedtaget;

Begrundelse

Referencebelobet for den finansielle ramme kan ikke fastscettes endeligt, for de finansielle
overslag er vedtaget. Nar de er vedtaget, fremscetter Kommissionen et lovgivningsforslag med
henblik pa fastscettelse af referencebelobet under hensyntagen til det loft, der er fastsat i de
finansielle overslag.

Forslag til forordning
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Kommissionens forslag! Andringsforslag

Andringsforslag 3
Titlen

FORSLAG TIL RADETS FORORDNING

FORSLAG TIL EUROPA-
om oprettelse af et stabilitetsinstrument

PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING om oprettelse af et
stabilitetsinstrument

Begrundelse

Pa baggrund af en anmodning fra Europa-Parlamentet, fremsat i forbindelse med

lovgivningstrilogen den 4. april 2005 og baseret pd en udtalelse fra Parlamentets Juridiske

Tjeneste, traf Rddet den 4. maj 2005 en afgorelse, hvori det medgav, at det korrekte
retsgrundlag skal veere feelles beslutningstagning.

Andringsforslag 4
Henvisning 1

under henvisning til traktaten om oprettelse

under henvisning til traktaten om oprettelse
af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel af Det Europiske Fallesskab, serlig artikel
308, 179 og 181a,
Begrundelse
Jf. cendringsforslag 3.
Andringsforslag 5

Henvisning 2

under henvisning til udtalelse fra Europa- efter proceduren i traktatens artikel 251, og
Parlamentet,

Begrundelse
Jf. cendringsforslag 3.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Zndringsforslag 6
Betragtning 4

(4) Ifolge Det Europceiske Rad skal Den
Europceiske Union vare en effektiv aktor i
krisestyring og forebyggelse af voldelige
konflikter. I EU-programmet til
forebyggelse af voldelige konflikter
understreges det, at den politiske forpligtelse
til at viderefore forebyggelsen af konflikter
er et af de overordnede mal for EU’s
eksterne forbindelser. EF-
finansieringsinstrumenterne kan bidrage
vaesentligt til realiseringen af dette mal og til
EU's udvikling som en global akter.

(4) Den Europceiske Union skal vaere en
effektiv aktor 1 krisestyring og forebyggelse
af voldelige konflikter. I EU-programmet til
forebyggelse af voldelige konflikter
understreges det, at den politiske forpligtelse
til at viderefore forebyggelsen af konflikter
er et af de overordnede mal for EU’s
eksterne forbindelser. EF-
finansieringsinstrumenterne kan bidrage
vasentligt til realiseringen af dette mal og til
EU's udvikling som en global akter.

Begrundelse

Denne formulering passer til en retsakt vedtaget ved feelles beslutningstagning.

Andringsforslag 7
Betragtning 15

(15) Gennemforelsen af bistandsprogrammer
pé tidspunkter med krise og politisk
ustabilitet kraever specifikke foranstaltninger
for at sikre en fleksibel beslutningstagning
og budgettildeling samt udvidede
foranstaltninger for at sikre koharens med
bilateral stotte og mekanismer for
sammenlegning af midler fra donorer,
herunder uddelegering af offentlige
myndigheders befojelser gennem indirekte
central forvaltning.

(15) Gennemforelsen af bistandsprogrammer
pa tidspunkter med krise og politisk
ustabilitet kreever specifikke foranstaltninger
for at sikre en fleksibel og gennemsigtig
beslutningstagning og budgettildeling samt
udvidede foranstaltninger for at sikre
koherens med bilateral stotte og
mekanismer for sammenlagning af midler
fra donorer, herunder uddelegering af
offentlige myndigheders befojelser gennem
indirekte central forvaltning.

Begrundelse

Denne cendring er scerlig vigtig, eftersom foranstaltninger pa dette omrdde kan have
forskellige finansieringskilder og blive gennemfort parallelt med andre instrumenter.

Andringsforslag 8
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Betragtning 21

(21) De nedvendige foranstaltninger til
gennemforelse af denne forordning ber
vedtages 1 overensstemmelse med Rédets
afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsettelse af de nermere vilkér for
udevelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tillegges Kommissionen. Der skal
foreleegges strategidokumenter vedrerende

langsigtet bistand for et forvaltningsudvalg.

Et radgivende udvalg skal konsulteres, nar
der kraeves sarlig fleksibilitet ved
udformningen og gennemforelsen af
programmet.

(21) De nedvendige foranstaltninger til
gennemforelse af denne forordning ber
vedtages 1 overensstemmelse med Radets
afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastsettelse af de neermere vilkér for
udovelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tilleegges Kommissionen. Der skal
forelegges strategidokumenter vedrorende
langsigtet bistand for et forvaltningsudvalg.
Der skal tages behorigt hensyn til Europa-
Parlamentets vurdering, som fremsat i
henhold til den i artikel 24a fastsatte
procedure. Et radgivende udvalg skal
konsulteres, nar der kraeves sarlig
fleksibilitet ved udformningen og
gennemforelsen af programmet.

Begrundelse

Det er afgorende, at Parlamentet ogsd inddrages i forbindelse med strategidokumenterne, da
der er tale om en generel forordning. Det er ikke politisk forsvarligt, at "strategien"
udelukkende fastleegges af Radet i forbindelse med en feelles beslutningsprocedure. Det er
derfor nadvendigt med en procedure, som er forenelig med de geeldende bestemmelser
vedrorende lovgivning, budget og komitologi. Det skal ogsd sikres, at der ikke indfores en stiv
overordnet forordning, da det skal veere muligt at reagere pa de skiftende behov pd det

internationale marked.

Andringsforslag 9
Artikel 1, stk. 1 a (nyt)
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Disse foranstaltninger tager sigte pd at
sikre de nodvendige forudscetninger for
gennemforelsen af de ovrige eksterne
instrumenter samt pd at sikre
sammenhceeng mellem de forskellige
Sforanstaltninger under disse instrumenter.
Kommissionen skal forhindre
overlapninger og sikre en gennemsigtig
finansiering af foranstaltningerne, hvad
angdr forholdet mellem foranstaltninger og
instrumenter.

Begrundelse

Stabilitetsinstrumentet er ogsd udarbejdet med henblik pd passende indgreb, nar de
politikstyrede instrumenter ikke kan forhindre, at der opstdr grdzoner eller overlapninger.

Andringsforslag 10
Artikel 4, stk. 2

2. De ekstraordinare
bistandsforanstaltninger traeffes med henblik
pa at imedega yderst hastende
krisesituationer eller trusler mod
demokratiet, retsstaten,
menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder i de
tilfeelde, hvor en hurtig eller fleksibel
gennemforelse er serligt afgarende for
foranstaltningernes effektivitet.
Kommissionen kan ogsé vedtage
ekstraordinzre bistandsforanstaltninger for
at gennemfore EF-foranstaltninger
sidelebende med foranstaltninger, der
vedtages af Radet i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europe@iske Union
vedrerende den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.
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2. De ekstraordinaere
bistandsforanstaltninger treeffes med henblik
pa at imedega yderst hastende
krisesituationer eller trusler mod
demokratiet, retsstaten,
menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder i de
tilfeelde, hvor en hurtig eller fleksibel
gennemforelse er serligt afgerende for
foranstaltningernes effektivitet.
Kommissionen kan ogsé vedtage
ekstraordinare bistandsforanstaltninger for
at gennemfore EF-foranstaltninger
sidelebende med foranstaltninger, der
vedtages af Radet 1 henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europ@iske Union
vedrerende den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Europa-Parlamentet og
Rddet holdes regelmcessigt underrettet om
de ekstraordincere
bistandsforanstaltninger, herunder ogsd
om de pdteenkte finansielle belob.
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Begrundelse

Af relevans for budgetmyndigheden.

Andringsforslag 11
Artikel 4, stk. 4, litra b

b) landestrategier, regionale strategier eller
tematiske strategier vedtaget i henhold til
Raddets forordninger om oprettelse af
henholdsvis instrumentet for
udviklingssamarbejde og ekonomisk
samarbejde, det integrerede
fortiltreedelsesinstrument og det europiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument.

b) landestrategier, regionale strategier eller
tematiske strategier vedtaget i henhold til
forordningerne om oprettelse af henholdsvis
instrumentet for udviklingssamarbejde og
okonomisk samarbejde, det integrerede
fortiltredelsesinstrument og det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument.

Begrundelse

Ikke alle forordninger kommer fra Radet.

Andringsforslag 12
Artikel 5, stk. 1

1. Kommissionen opretholder en labende
dialog med Radet om sin planlegning af
ekstraordinzre bistandsforanstaltninger 1
henhold til denne forordning. Den skal tage
hensyn til den tilgang, Radet har vedtaget,
béde i sin planlegning og i den
efterfolgende gennemforelse af
foranstaltningerne for at sikre storst mulig
koharens i EU’s eksterne aktioner. Nar
Kommissionen vedtager ekstraordineere
bistandsforanstaltninger efter artikel 4, stk.
2, skal den straks underrette Radet om de
vedtagne foranstaltningers art, mal og
finansielle belab.
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1. Kommissionen opretholder en lgbende
dialog med Europa-Parlamentet og Radet
om sin planlegning af ekstraordinare
bistandsforanstaltninger i henhold til denne
forordning. Den skal tage hensyn til den
tilgang, Radet har vedtaget, bide i sin
planlaegning og i den efterfolgende
gennemforelse af foranstaltningerne for at
sikre storst mulig kohaerens i EU’s eksterne
aktioner. Nar Kommissionen vedtager
ekstraordinare bistandsforanstaltninger efter
artikel 4, stk. 2, skal den straks underrette
Europa-Parlamentet og Radet om de
vedtagne foranstaltningers art, mél og
finansielle belob.
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Begrundelse

Lovgivnings- og budgetmyndighederne bor holdes underrettet.

Andringsforslag 13
Artikel 5, stk. 2, afsnit 3

Inden for o dr efter vedtagelsen af et
midlertidigt indsatsprogram skal
Kommissionen vurdere, om betingelserne
for finansiering 1 henhold til denne
forordning fortsat er opfyldt. Inden for
rammerne af denne vurdering skal den
navnlig overveje, om det pageldende lands
bistandsbehov nu pa passende vis kan
imedekommes inden for de politikrammer,
der gelder for ydelse af bistand under de
ovrige EF-instrumenter for ekstern bistand.
Kommissionen afleegger rapport om sine
konklusioner til det udvalg, der er
omhandlet i artikel 25.

Inden for 18 mdneder efter vedtagelsen af et
midlertidigt indsatsprogram skal
Kommissionen vurdere, om betingelserne
for finansiering 1 henhold til denne
forordning fortsat er opfyldt. Inden for
rammerne af denne vurdering skal den
navnlig overveje, om det padgeldende lands
bistandsbehov nu pa passende vis kan
imedekommes inden for de politikrammer,
der geelder for ydelse af bistand under de
ovrige EF-instrumenter for ekstern bistand.
Kommissionen aflegger rapport om sine
konklusioner til Europa-Parlamentet og
Radet.

Begrundelse

Lovgivnings- og budgetmyndighederne skal informeres om, hvorfor en given foranstaltning
finansieres under et givent instrument. Overgangen fra midlertidige foranstaltninger
(midlertidige programmer) til regulcere programmer bor fremmes af hensyn til en sund

finansiel og budgetmeessig forvaltning.

Andringsforslag 14
Artikel 8, stk. 1

1. Strategidokumenterne og de flerarige
vejledende programmer, der er omhandlet i
artikel 7, samt revisioner heraf vedtages
efter den procedure, der er omhandlet i
artikel 25, stk. 2.

1. Strategidokumenterne og de flerarige
vejledende programmer, der er omhandlet i
artikel 7, samt revisioner heraf vedtages
efter den procedure, der er omhandlet i
artikel 25, stk. 2. Der skal tages behorigt
hensyn til Europa-Parlamentets vurdering,
som fremscettes i overensstemmelse med
den i artikel 24a fastsatte procedure.

Begrundelse

Det er yderst vigtigt, at Parlamentet ogsa har indflydelse pd strategidokumenterne, eftersom
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den foreslaede forordning er generel af natur. Det er ikke rimeligt, at "strategien" kun skal
fastleegges af Radet i et instrument under den feelles beslutningsprocedure.Dette kan sikres
gennem en procedure, der er i overensstemmelse med de eksisterende lovgivnings-, budget-
og komitologimeessige bestemmelser, samtidig med at det sikres, at der ikke er nogen streng
overregulering, som kan gore det vanskeligt at reagere pa de skiftende internationale behov.

Andringsforslag 15
Artikel 16, stk. 3

3. I tilfeelde af decentral forvaltning kan
Kommissionen beslutte at benytte
partnerlandenes eller —regionernes
procedurer for udbud og tildeling af tilskud.

3. I tilfelde af decentral forvaltning kan
Kommissionen beslutte at benytte
partnerlandenes eller —regionernes
procedurer for udbud og tildeling af tilskud
efter at have sikret, at disse procedurer er i
overensstemmelse med
finansforordningens grundleggende
principper.

Begrundelse

Preeciserer behovet for gennemsigtighed, ikke-forskelsbehandling og forebyggelse af

interessekonflikter.

Andringsforslag 16
Artikel 24 a (ny)
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Artikel 24a

Kommissionen fremleegger senest den 30.
september i dar n-2 for hvert instrument for
eksterne politikker et flerarigt politisk
strategidokument, der ligeledes indeholder
et seerskilt kapitel om en vejledende flerdrig
finansiel ramme. Dette dokument deekker
normalt tre dar. Europa-Parlamentet
vurderer i dr n-1 hvert politikdokument og
den dertil horende vejledende finansielle
ramme efter at have vedtaget sin beslutning
om den drlige politikstrategi (APS) for dr n.
Denne procedure berorer ikke
Parlamentets budgetbefajelser. Den sikrer
overensstemmelse mellem de politiske
prioriteringer og afstemningen heraf pd
budgetplan.
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Inden vedtagelsen af de
strategidokumenter og flerdrige
programmer, der er omhandlet i artikel 7,
samt revisioner heraf forelcegger
Kommissionen den foresldede tekst for
Europa-Parlamentet og Rddet. Senest tre
mdneder efter forelaeggelsen af teksten kan
hver institution stille cendringsforslag, hvis
den ikke mener, at teksten svarer til de
mdlscetninger, den lovgivende myndighed
har fastlagt, eller modscette sig vedtagelsen
af denne tekst og eventuelt anmode
Kommissionen om at foreleegge et forslag
til retsakt, der skal vedtages efter traktatens
artikel 251.

Begrundelse

Det er yderst vigtigt, at Parlamentet ogsa har indflydelse pa strategidokumenterne, eftersom
den foreslaede forordning er generel af natur. Det er ikke rimeligt, at "strategien" kun skal
fastleegges af Rddet i et instrument under den feelles beslutningsprocedure.Dette kan sikres
gennem en procedure, der er i overensstemmelse med de eksisterende lovgivnings-, budget-
og komitologimeessige bestemmelser, samtidig med at det sikres, at der ikke er nogen streng
overregulering, som kan gore det vanskeligt at reagere pa de skiftende internationale behov.

1 princippet kunne EP fastholde, at lovgivningsproceduren efter artikel 251 fastholdes for
vedtagelsen af strategidokumenter. Men for at give Kommissionen et vist spillerum, foreslds
der en procedure, hvor der kan treeffes afgorelse om strategidokumenter efter
komitologiproceduren, medmindre en af institutionerne har indvendinger. Det betyder, at
lovgivningsproceduren kun skal folges, hvis Kommissionens foresldede tekst stader pa kraftig
modstand hos den lovgivende myndighed.

Andringsforslag 17
Artikel 25 a (ny)

Artikel 25a
Det finansielle referencebelob
1. Den vejledende finansielle ramme for
gennemforelsen af dette instrument

Jastscettes til 4 455 mio. EUR for den
syvdrige periode fra 1. januar 2007.

2. Hvis den retlige reekkevidde af dette
instrument cendres, skal Kommissionen
fremlcegge et forslag om en tilsvarende
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justering af det finansielle referencebelob.

Begrundelse

Referencebelobet stemmer overens med Parlamentets forhandlingsposition (Boge-
betenkningen). Belobet er det samme som det, der figurerer i Kommissionens
finansieringsoversigt for dette program (i lobende priser). Endvidere kan referencebelobet for
den finansielle ramme ikke fastscettes, for der er truffet en afgorelse om de finansielle
overslag. Nar denne afgarelse er truffet, foreleegger Kommissionen om nodvendigt et
lovforslag om fastscettelse af referencebelobet under hensyntagen til den passende
belobsgreense i de finansielle overslag (se cendringsforslaget til den lovgivningsmcessige
beslutning).
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