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KROTKIE UZASADNIENIE

1. Whiosek przedstawiany jest na podstawie art. 308 a takze art. 203 Euratom (aby obja¢
elementy wniosku dotyczace bezpieczenstwa nuklearnego). W zwigzku z opiniami
wydzialow prawnych, w dyskusjach prowadzonych pomigedzy Komisja Spraw
Zagranicznych 1 Urzedem Przewodniczacego uzgodniono, iz nalezy zastosowac
procedurg wspodtdecyzji. Oznacza to jednakze, iz niektore czgsci dotyczace operacji
pokojowych 1 aspektow nierozprzestrzeniania moga zostac ,,usuniete” z wniosku.

2. Szczegbdtowe wyjasnienie w tym zakresie nie nalezy od Komisji Budzetowej, jednak
sprawozdawca nadal pragnie podkresli¢, ze powinny by¢ utrzymane wszystkie
kompetencje Wspolnoty w ramach ,,pierwszego filaru”. Z tego wzgledu instrument na
rzecz stabilnosci powinien obejmowac dziatalnos¢ finansowang na mocy art. 179 1
181A Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz art. 203 Traktatu
ustanawiajacego Europejskag Wspdlnote Energii Atomowej. Sprawozdawca sadzi, ze
nie jest uzasadnione, aby Rada oczekiwala przeniesienia wszystkich lub czgsci tych
dzialan do WPZiB , a nastepnie, aby liczyla na to, iz Parlament ,,automatycznie”
zgodzi si¢ na wigksze finansowanie WPZiB przy matym wptywie na polityki.

3. Ponadto, sprawozdawca nalega, aby wszelkim zmianom w zakresie rozporzadzenia w
poréwnaniu do pierwotnego wniosku towarzyszylo wyrazne odniesienie do
finansowego wptywu takich zmian oraz do projektu zmian ram finansowych.
Sprawozdawca dolaczyt ramy finansowe dla calego czasu trwania proponowanego
rozporzadzenia, poniewaz Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r.
wymaga tego dla aktéw podejmowanych w ramach procedury wspotdecyzji. Kwota
jest zgodna z wynikiem gtosowania plenarnego 1 komisji tymczasowe;.

4. Projekt rozporzadzenia zmierza do zapewnienia pomocy finansowej 1 gospodarczej
obejmujacej trzy glowne, odrebne kwestie:

- reakcje¢ na sytuacje kryzysowe oraz zagrozenia dla praw cztowieka, panstwa prawa
oraz demokracji;

- rozwdj wspotpracy migdzy UE i panstwami trzecimi w zakresie globalnych i
regionalnych problemoéw transgranicznych wptywajacych na bezpieczenstwo
obywateli;

- dziatanie przeciwko zagrozeniom technologicznym oraz zwalczanie
rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

5. Whiosek musi zmierza¢ od zapewnienia komplementarnos$ci z instrumentami
politycznymi: Instrumentem Przedakcesyjnym, Instrumentem Sasiedztwa oraz
Instrumentem Wspodlpracy Rozwojowej 1 Gospodarczej. Programowanie powinno by¢
ujednolicone i oparte na strategiach na szczeblu krajowym/regionalnym oraz na
taczeniu instrumentu polityki podstawowej z dodatkowymi elementami
zaczerpnigtymi z niniejszego Instrumentu Stabilno$ci. Nalezy rowniez zadbac o
zachowanie przejrzystosci, aby unikng¢ naktadania si¢ na siebie dziatan i kompetencji
oraz zapewni¢ jak najwigksza efektywnos¢ planowanych dziatan.
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6. Sprawozdawca proponuje ustanowi¢ procedurg, na mocy ktérej dokumenty dotyczace
wieloletniej strategii politycznej powinny by¢ przedstawiane Parlamentowi,
zawierajgce rOwniez orientacyjng wielkos¢ srodkoéw finansowych. Umozliwitoby to
Parlamentowi utrzymanie wplywu na wazne aspekty polityczne polityki zagranicznej,
przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeby bardziej elastycznych interwencji bez
koniecznosci przeprowadzania catej procedury wspotdecyzji, aby zmieni¢ catos¢
rozporzadzenia (procedury trwajacej zwykle 1,5 roku). Orientacyjne wielkosci
srodkow finansowych powinny zosta¢ przedstawione bez uszczerbku dla uprawnien
budzetowych Parlamentu.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastg¢pujacych poprawek:

Projekt rezolucji legislacyjnej:

Poprawka 1
Ustep 1 a (nowy)

1a. podkresla, Ze srodki wskazane w projekcie legislacyjnym, dotyczqce okresu po 2006 r.,
podlegajq decyzji w sprawie nastegpnych wieloletnich ram finansowych;

Poprawka 2
Ustep 1 b (nowy)

1b. wzywa Komisje, aby po przyjeciu nastepnych wieloletnich ram finansowych,
przedstawila, jesli bedzie to stosowne, projekt majqcy na celu dostosowanie kwoty
odniesienia finansowego programu;

Uzasadnienie

The financial reference amount cannot be finally established until the Financial Perspective
has been adopted. Once it has been adopted, the Commission should submit a legislative
proposal with a view to determining the reference amount in accordance with the ceiling set
in the Financial Perspective.

PE 355.354v03-00 4/13 AD\580318PL.doc



Projekt rozporzadzenia

Tekst proponowany przez Komisjg! Poprawki Parlamentu
Poprawka 3
Tytut
ROZPORZADZENIE RADY ustanawiajace ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
Instrument na Rzecz Stabilnos$ci EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajace

Instrument na Rzecz Stabilnosci

Uzasadnienie

Following a demand from the European Parliament at the legislative trilogue of 4 April 2005,
based on an opinion from its legal service, the Council has taken a decision on 4 May 2005
and agreed that the correct legal base should be co-decision.

Poprawka 4
Odniesienie 1
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy
Wspoélnote Europejska, w szczegdlnosci Wspolnote Europejska, w szczegodlnosci
jego artykutu 308, jego artykutow 179 i 181a,
Uzasadnienie

See amendment 3.

Poprawka 5
Odniesienie 2
uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu dzialajqc zgodnie 7 procedurq ustanowiong
Europejskiego, w artykule 251 Traktatu,
Uzasadnienie

See amendment 3.

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 4

(4) Rada Europejska zobowigzala Unig
Europejskq do skutecznego dziatania w
zakresie zapobiegania gwattownym
konfliktom i zarzagdzania w sytuacjach
kryzysowych. Program UE w zakresie
zapobiegania gwaltownym konfliktom
podkresla ,,polityczne zaangazowanie w
dazeniu do zapobiegania konfliktom jako
jeden z gtownych celow stosunkow
zewnetrznych UE”. Instrumenty finansowe
Wspolnoty majg duzy wkiad w realizacji
tego celu i rozwoju Unii jako uczestnika na
skale §wiatowg.

(4) Unia Europejska jest zobowigzana do
skutecznego dziatania w zakresie
zapobiegania gwalttownym konfliktom i
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
Program UE w zakresie zapobiegania
gwattownym konfliktom podkresla
,polityczne zaangazowanie w dazeniu do
zapobiegania konfliktom jako jeden z
gléwnych celow stosunkdéw zewnetrznych
UE”. Instrumenty finansowe Wspodlnoty
maja duzy wktad w realizacji tego celu i
rozwoju Unii jako uczestnika na skale
Swiatowq.

Uzasadnienie

Formulation appropriate for a co-decision act.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 15

(15) Wdrozenie programow pomocy w
czasie kryzysu i destabilizacji politycznej
wymaga specyficznych srodkow

zapewniajacych elastyczno$¢ podejmowania

decyzji 1 przydziatu srodkow budzetowych
oraz udoskonalonych srodkow
zapewniajacych spojnos¢ z pomoca
dwustronng 1 mechanizmami aczenia

funduszy donatoréw, w tym delegacje zadan
wladz publicznych poprzez scentralizowane

zarzadzanie po$rednie.

(15) Wdrozenie programdw pomocy w
czasie kryzysu i destabilizacji politycznej
wymaga specyficznych srodkow
zapewniajacych elastycznos¢ i przejrzystosé
podejmowania decyzji i przydzialu srodkow
budzetowych oraz udoskonalonych $rodkow
zapewniajacych spojnos¢ z pomoca
dwustronng i mechanizmami taczenia
funduszy donatoréw, w tym delegacje zadan
wtladz publicznych poprzez scentralizowane
zarzadzanie posrednie.

Uzasadnienie

Especially important since actions in this field may have different funding sources and be
implemented in parallel with other instruments.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 21

(21) Srodki konieczne do wdrozenia
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(21) Srodki konieczne do wdrozenia
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niniejszego rozporzadzenia powinny zostac
przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999
ustanawiajgcg warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji'. Dokumenty strategiczne
regulujgce pomoc dtugoterminowa
przedktada si¢ komitetowi zarzadzajacemu.
Konsultacje z komitetem konsultacyjnym
powinny by¢ przeprowadzane, w przypadku
gdy niezbedna jest szczegdlna elastycznos$¢
w planowaniu oraz wdrazaniu programu.

niniejszego rozporzadzenia powinny zostac
przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999
ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji2. Dokumenty strategiczne
regulujgce pomoc dtugoterminowg
przedktada si¢ komitetowi zarzadzajacemu.
Nalezy wzigé pod uwage ocene sporzqdzong
przez Parlament Europejski zgodnie 7
procedurg ustanowionq w art. 24a.
Konsultacje z komitetem konsultacyjnym
powinny by¢ przeprowadzane, w przypadku
gdy niezbedna jest szczegdlna elastycznos¢
w planowaniu oraz wdrazaniu programu.

Uzasadnienie

It is imperative that Parliament is also involved over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument it is politically
irrational for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation since we should
be able to react to changing needs in the international field.

Poprawka 9
Artykut 1 akapit 1 a (nowy)

Srodki takie zmierzajq do ustanowienia
warunkow koniecznych do wdrozenia
innych instrumentow zewnetrznych oraz do
zachowania zgodnosci pomiedzy roZnymi
dziataniami podejmowanymi w ramach
tych instrumentow. Komisja zapewnia, o ile
to mozliwe, unikanie pokrywania sie
dzialan i instrumentow oraz przejriystosé
finansowania dziatan.

Uzasadnienie

Whenever the policy-driven instruments cannot prevent the creation of grey-zones or of
overlapping, the Stability Instrument is also designed to appropriately intervene.

' Dz.U. C184 2 17.7.1999, str. 23.
2Dz.U. C184 2 17.7.1999, str. 23.
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Poprawka 10
Artykut 4 ustep 2

2. Nadzwyczajne srodki pomocy stanowig
reakcje na sytuacje kryzysowa lub
szczegolnie pilng, lub na zagrozenie dla
demokracji, lub zasady panstwa prawa, lub
praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
w przypadku gdy skutecznos$¢ srodkow
zalezy szczegoblnie od ich szybkiego lub
elastycznego wdrozenia. Komisja moze
rowniez przyjac¢ nadzwyczajne srodki
pomocy w celu wdrozenia srodkéw
wspolnotowych réwnolegle ze srodkami
przyjetymi przez Rade¢ na podstawie tytutu
V Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacego
Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa.

2. Nadzwyczajne srodki pomocy stanowig
reakcje na sytuacje kryzysowa lub
szczegOlnie pilng, lub na zagrozenie dla
demokracji, lub zasady panstwa prawa, lub
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci,
w przypadku gdy skuteczno$¢ srodkow
zalezy szczego6lnie od ich szybkiego lub
elastycznego wdrozenia. Komisja moze
rowniez przyjac¢ nadzwyczajne srodki
pomocy w celu wdrozenia $srodkow
wspolnotowych réwnolegle ze srodkami
przyjetymi przez Rad¢ na podstawie tytutu
V Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacego
Wspolnej Polityki Zagraniczne;j i
Bezpieczenstwa. Parlament Europejski i
Rada sq regularnie informowane o
nadzwyczajnych srodkach pomocy, wraz 7
przewidywanymi kwotami finansowymi.

Uzasadnienie

Relevant for the budgetary authority.

Poprawka 11
Artykut 4 ustep 4 litera b)

b) strategiach dla kraju, regionu lub
strategiach tematycznych przyjetych na
podstawie rozporzadzen Rady
ustanawiajgcych Instrument Wspolpracy
Rozwojowej oraz Wspotpracy
Gospodarczej, Zintegrowany Instrument
Przedakcesyjny, Instrument Europejskiego
Sasiedztwa i Partnerstwa.

b) strategiach dla kraju, regionu lub
strategiach tematycznych przyjetych na
podstawie rozporzadzen ustanawiajacych
Instrument Wspoipracy Rozwojowej oraz
Wspolpracy Gospodarczej, Zintegrowany
Instrument Przedakcesyjny, Instrument
Europejskiego Sasiedztwa i Partnerstwa.

Uzasadnienie

Not all Regulations are Council Regulations.

Poprawka 12
Artykut 5 ustep 1

1. Komisja utrzymuje staty dialog z Radg w
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sprawie planowania przez nig
nadzwyczajnych srodkéw pomocy na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Uwzglednia
ona podejscie przyjete przez Rade w
zakresie planowania 1 pdzniejszego
wdrazania takich srodkow w interesie
spojnosci dziatania zewngtrznego UE. W
przypadku przyjecia przez Komisje
nadzwyczajnych srodkéw pomocy zgodnie z
art. 4 ust. 2 powyzej, niezwtocznie
powiadomi ona Rade o rodzaju, celach 1
kwotach przyjetych srodkow.

Parlamentem Europejskim i Radg w
sprawie planowania przez nia
nadzwyczajnych srodk6w pomocy na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Uwzglednia ona
podejscie przyjete przez Rade w zakresie
planowania i pdZniejszego wdrazania takich
srodkoOw w interesie spojnosci dziatania
zewngtrznego UE. W przypadku przyjecia
przez Komisj¢ nadzwyczajnych srodkow
pomocy zgodnie z art. 4 ust. 2 powyzej,
niezwlocznie powiadomi ona Parlament
Europejski i Rade o rodzaju, celach i
kwotach przyjetych srodkow.

Uzasadnienie

The legislative and budgetary authority should be kept informed.

Poprawka 13
Artykut 5 ustep 2 akapit 3

W ciagu dwdch lat od przyjecia
przej$ciowego programu reakcji Komisja
oceni, czy warunki wcigz uzasadniajg
finansowanie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Dokonujac tej oceny
uwzgledni ona zwtaszcza to, czy
przeznaczona dla danego kraju pomoc moze
juz by¢ odpowiednio ukierunkowywana w
ramach polityki decydujacej o udzielaniu
pomocy na podstawie innych instrumentow
udzielania pomocy zewngetrznej przez
Wspdlnote. Komisja przedstawi swoje
wnioski komitetowi wymienionemu w
artykule 25.

W ciagu 18 miesi¢cy od przyjecia
przejSciowego programu reakcji Komisja
oceni, czy warunki wcigz uzasadniajg
finansowanie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Dokonujac tej oceny
uwzgledni ona zwlaszcza to, czy
przeznaczona dla danego kraju pomoc moze
juz by¢ odpowiednio ukierunkowywana w
ramach polityki decydujacej o udzielaniu
pomocy na podstawie innych instrumentow
udzielania pomocy zewng¢trznej przez
Wspolnote. Komisja przedstawi swoje
wnioski Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

Uzasadnienie

The legislative and budgetary authority need to be informed on why certain actions are
financed under a certain instrument. For reasons of sound financial and budgetary
management, the transition from temporary measures (interim programmes) to the regular

programmes should be facilitated.

Poprawka 14
Artykut 8 ustep 1
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1. Komisja przyjmuje dokumenty
strategiczne 1 wieloletnie programy
indykatywne wymienione w art. 7, jak

réwniez wszelkie wprowadzone do nich

PL

zmiany, zgodnie z procedurg okreslong w
art. 25 zgodnie z procedurg ustanowiong w
art. 25 ust. 2.

1. Komisja przyjmuje dokumenty
strategiczne 1 wieloletnie programy
indykatywne wymienione w art. 7, jak
réwniez wszelkie wprowadzone do nich
zmiany, zgodnie z procedurg okreslong w
art. 25 zgodnie z procedura ustanowiong w
art. 25 ust. 2.

Nalezy wzigé pod uwage oceng sporzqdzong
zgodnie 7 procedurq ustanowiong w

art. 24a.

Uzasadnienie

It is imperative that Parliament also exerts its influence over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument, it would be a grave
mistake for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation, since we should
be able to react to changing needs in the international field.

Poprawka 15
Artykut 16 ustep 3

3. W przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego Komisja moze podja¢
decyzje o zastosowaniu procedur
przetargowych lub przyznawania dotacji
kraju lub regionu beneficjenta.

3. W przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego Komisja moze podjaé
decyzje o zastosowaniu procedur
przetargowych lub przyznawania dotacji
kraju lub regionu beneficjenta po
sprawdzeniu, czy sq one zgodne
podstawowymi zasadami rozporzqdzenia
finansowego.

Uzasadnienie

A clarification relating to the need for transparency, non-discrimination and the avoidance of

conflicts of interest.

Poprawka 16
Artykut 24 a (nowy)
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Artykut 24a

Komisja, najpoiniej 30 wrzesnia roku n-2,
przedstawia dla kazdego instrumentu
polityki zewnetrznej dokument dotyczgcy
wieloletniej strategii politycznej, ktory
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zawiera rowniez specjalny rozdzial
dotyczgcy orientacyjnych wieloletnich ram
finansowych. Dokument ten zwykle bedzie
obejmowal trzy lata. Parlament Europejski,
w roku n-1, bedzie sporzgdzal wlasng ocene
kazidego dokumentu politycznego oraz jego
orientacyjnych ram finansowych, po
przyjeciu rezolucji w sprawie rocznej
strategii politycznej (RSP) na rok n.
Procedura ta nie powinna stanowic¢
uszczerbku dla uprawnien budzietowych
Parlamentu oraz bedzie stuiyc¢ zapewnieniu
spojnosci przy ustalaniu priorytetow
politycznych i dopasowaniu tego co powyzej
na szczeblu budzetowym.

Przed przyjeciem dokumentow
strategicznych, wieloletnich programow i
dotyczqcych ich przeglgdow, o ktorych
mowa w art. 7, Komisja przedstawia projekt
tekstu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. W przeciggu trzech miesiecy od
przekazania projektu tekstu kaida
instytucji moze albo zaproponowaé
poprawki, jesli uzna, e projekt tekstu nie
spetnia celow zaloZonych przez wladze
ustawodawczq, albo tez sprzeciwic sie
przyjeciu tego tekstu, i ewentualnie
wystgpi¢ do Komisji o zaproponowanie aktu
legislacyjnego, ktory ma by¢ przyjety
zgodnie 7 art. 251 Traktatu.

Uzasadnienie

It is imperative that Parliament also exerts its influence over the strategy documents since the
proposed regulation is of a general nature. In a co-decision instrument, it would be a grave
mistake for the "strategy" to be decided solely by the Council. Therefore, a procedure
compatible with the existing legislative, budgetary and comitology provisions is deemed
necessary. We should also ensure that there will be no rigid over-regulation, since we should
be able to react to changing needs in the international field.

In principle the EP could insist that the legislative procedure of article 251 be maintained for
the adoption of the strategy papers. But in order to provide some flexibility for the
Commission a procedure is proposed where the strategy papers can be decided upon in
comitology, provided that neither of the institutions object. This would mean that only in ¢ ase
that the draft texts by the Commission meet heavy opposition by the legislative authority, the
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legislative procedure would have to be followed.

Poprawka 17
Artykut 25 a (nowy)

Artykul 25a
Kwota odniesienia finansowego

1. Orientacyjne ramy finansowe w ramach
wdroZenia niniejszego instrumentu zostajq
ustalone na 4 455 milionow EUR na okres
siedmiu lat, rozpoczynajqcy sie od dnia 1
stycznia 2007 r.

2. W przypadku zmiany zakresu prawnego
niniejszego instrumentu Komisja
przedstawia projekt odpowiedniego
dostosowania kwoty odniesienia
finansowego.

Uzasadnienie

The reference amount is consistent with EP's negotiating position (Boge report). It is the same
as the Commission financial statement for this programme (in current prices)Furthermore,
the reference amount for the financial framework cannot be set until such time that a decision
has been reached on the Financial Perspective. Once a decision is reached, the Commission
shall present, if necessary, a legilative proposal to set the reference amount with respect to
the appropriate ceiling of the financial perspective (see amendments to the legislative
resolution).
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