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KORTFATTAD MOTIVERING

. Forslaget laggs fram i enlighet med artikel 308 1 EG-fordraget samt artikel 203 i
Euratomfordraget (for att tacka forslagets kiarnsékerhetsaspekter). Efter yttranden fran
rittstjansterna har man mellan utskottet for utrikesfrdgor och ordférandeskapet under de
pagaende diskussionerna kommit 6verens om att medbeslutandeforfarande skall tillampas.
I gengild forvintas dock att vissa delar som ror fredsbevarande insatser och
icke-spridning av kidrnvapen kommer att strykas fran forslaget.

. Fastén det inte dr budgetutskottets sak att kommentera denna dverenskommelse 1 detalj,
onskar foredraganden understryka att samtliga ansvarsomraden som gemenskapen har 1
enlighet med den fOrsta pelaren bor bibehallas. Stabilitetsinstrumentet méste darfor
inbegripa viss verksamhet som bor finansieras 1 enlighet med artiklarna 179 och 181a1
EG-fordraget liksom viss verksamhet som faller under artikel 203 i Euratomfordraget.
Foredraganden anser att det dr hogst orimligt av radet att forvénta sig att alla eller vissa av
dessa insatser kan flyttas till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP)
och sedan rdkna med att parlamentet “automatiskt” skall godkdnna hogre anslag for GUSP
utan att fa sirskilt mycket inflytande 6ver den politik som fors.

. Vidare yrkar foredraganden pa att eventuella dndringar i férordningens rackvidd 1
forhallande till det forsta forslaget bor atfoljas av ett klart angivande av de ekonomiska
foljderna av dessa dndringar samt ett forslag till en reviderad finansieringsram.
Foredraganden har inkluderat en finansieringsram for den foreslagna forordningens hela
varaktighet eftersom en sddan ram 1 enlighet med det interinstitutionella avtalet av den
6 maj 1999 fordras for réttsakter som antas enligt medbeslutandeforfarandet. Beloppet
stimmer dverens med beslutet 1 kammaren och 1 det tillfalliga utskottet.

. Forslaget till forordning syftar till att ge finansiellt och ekonomiskt stdd 1 tre olika
sammanhang:

— fOr att reagera pa kriser och hot mot de ménskliga rittigheterna och demokratin,

— for att utoka samarbete mellan EU och tredjeldnder nir det giller globala och regionala
gransoverskridande hot mot medborgares sidkerhet, och

— for att arbeta mot allvarliga hot som den tekniska utvecklingen for med sig och
bekdmpa spridningen av massforstorelsevapen.

Syftet med forslaget maste vara att garantera detta instruments samstimmighet med de
”policyinriktade” instrumenten: instrumentet for stod infor anslutningen, grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete. Det bor finnas en enhetlig programplanering som grundas pa lands- och
regionstrategier och sammanldnkning av det policyinriktade huvudinstrumentet och de
delar som stabilitetsinstrumentet medfor. Det bor d&ven ges garantier om stérre Gppenhet
for att undvika dverlappningar och for att forbéttra effektiviteten i de atgérder som skall
vidtas.
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6. Foredraganden foreslar att inrétta ett forfarande dar kommissionen for parlamentet
presenterar dokumenten for den flerdriga politiska strategin, vilka dven skulle innehalla
vagledande uppgifter om de ekonomiska anslagen. Detta forfarande skulle ge parlamentet
mojlighet att behalla sitt inflytande 6ver viktiga aspekter i utrikespolitiken samtidigt som
det tillgodoser behovet av flexiblare ingripanden utan att man behdver genomfora
ett fullstindigt medbeslutandeforfarande for att dndra hela forordningen (vilket normalt tar
minst 1,5 &r). De védgledande ekonomiska anslagen bor ldggas fram utan inverkan pa
parlamentets budgetbefogenheter.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Forslag till lagstiftningsresolution
Andringsforslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet papekar att de anslag som anges for perioden efter 2006 i
lagstiftningsforslaget ir beroende av beslutet om ndista flerdriga finansieringsram.

Andringsforslag 2
Punkt 1b (ny)

1b. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som ndista flerdriga
finansieringsram antagits vid behov ligga fram ett forslag till justering av programmets
finansiella referensbelopp.

Motivering

Det finansiella referensbeloppet kan inte faststdllas forrin budgetplanen antagits. Ndr denna
antagits bor kommissionen ldgga fram ett lagstifiningsforslag i syfte att faststdilla
referensbeloppet i enlighet med det tak som anges i budgetplanen.
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Forslag till forordning

Kommissionens forslag! Parlamentets édndringar
Andringsforslag 3
Titel
Forslag till radets forordning om uppréttande Forslag till Europaparlamentets och radets
av ett stabilitetsinstrument forordning om uppréttande av ett
stabilitetsinstrument
Motivering

Efter en begdran frdan parlamentet vid trepartsmotet om lagstiftning den 4 april 2005 pa
grundval av ett yttrande fran parlamentets rdttstjdnst fattade rdadet den 4 maj 2005 beslut om
att medbeslutandeforfarandet skall vara den rttsliga grunden i detta drende.

Andringsforslag 4
Beaktandeled 1
med beaktande av Fordraget om med beaktande av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, upprittandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 308 1 detta, sarskilt artiklarna 179 och 181a i detta,
Motivering
Se dndringsforslag 3.
Andringsforslag 5
Beaktandeled 4
med beaktande av Europaparlamentets i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
yttrande, och EG-fordraget, och
Motivering
Se dndringsforslag 3.
Andringsforslag 6
Skél 4
(4) Europeiska rddet har faststdillt att (4) Europeiska unionen har dtagit sig att bli
Europeiska unionen skall bli en effektiv en effektiv aktor vid krishantering och

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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aktor vid krishantering och forebyggande av
vipnade konflikter. I Europeiska unionens
program for forebyggande av vipnade
konflikter betonas det politiska dtagandet att
konfliktforebyggande ér ett av huvudmalen
for EU:s forbindelser med tredjeland.
Gemenskapens finansieringsinstrument kan
ge ett viktigt bidrag till att detta mal uppnas
och till att unionen utvecklas som en global
aktor.

forebyggande av vdpnade konflikter. I
Europeiska unionens program for
forebyggande av vdpnade konflikter betonas
det politiska atagandet att
konfliktforebyggande ar ett av huvudmalen
for EU:s forbindelser med tredjeland.
Gemenskapens finansieringsinstrument kan
ge ett viktigt bidrag till att detta mal uppnis
och till att unionen utvecklas som en global
aktor.

Motivering

Denna formulering dr ldmplig i en rdttsakt som antas enligt medbeslutandeforfarandet.

Andringsforslag 7

(15) Genomf6randet av stodprogram i en
situation som kénnetecknas av kris och
politisk instabilitet forutsitter sarskilda
bestammelser som medger flexibilitet vid
beslutsfattande och medelstilldelning,
forstirkta atgidrder som garanterar
overensstimmelse med bilateralt bistdnd och
mekanismer for sammanléggning av
givarmedel. Det forutsétter dven att offentlig
myndighetsutovning kan delegeras via
indirekt centraliserad forvaltning.

Skal 15

(15) Genomf6randet av stodprogram i en
situation som kdnnetecknas av kris och
politisk instabilitet forutsatter sarskilda
bestammelser som medger flexibilitet och
oppenhet vid beslutsfattande och
medelstilldelning, forstarkta atgarder som
garanterar dverensstimmelse med bilateralt
bistand och mekanismer for
sammanldggning av givarmedel. Det
forutsitter dven att offentlig
myndighetsutdvning kan delegeras via
indirekt centraliserad forvaltning.

Motivering

Detta tilldgg dr sdrskilt viktigt eftersom dtgdrder inom detta omrdde kan finansieras fran
olika hall och genomforas parallellt med andra instrument.

Andringsforslag 8

(21) De atgérder som behovs for
genomforandet av denna férordning bor
antas enligt rddets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter.
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Skal 21

(21) De atgérder som behdvs for
genomforandet av denna forordning bor
antas enligt rdets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter.
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Strategidokument som styr det l&ngsiktiga
stodet bor laggas fram for en
forvaltningskommitté. En rddgivande
kommitté bor radfradgas nér sérskild
flexibilitet behovs vid utformning och
genomforande av ett program.

Strategidokument som styr det 1dngsiktiga
stodet bor laggas fram for en
forvaltningskommitté. Vederborlig hinsyn
skall tas till Europaparlamentets
utvirdering i enlighet med forfarandet i
artikel 24a. En radgivande kommitté bor
radfragas nér sirskild flexibilitet behovs vid
utformning och genomfGrande av ett
program.

Motivering

Det dr nodvdindigt att parlamentet dven dr delaktigt i strategidokumenten eftersom den
foreslagna forordningen dr av allmdn karaktdr. I ett medbeslutandeinstrument dr det politiskt
irrationellt att “strategin” bestdims enbart av radet. Ddrfor anses ett forfarande som dr
forenligt med befintliga bestimmelser om lagstifining, budget och kommittéforfarande vara
nodvindigt. Vi bor dven se till att undvika rigid overreglering eftersom vi bor kunna reagera
pd fordndrade behov pd det internationella omradet.

Andringsforslag 9
Artikel 1, stycke 1a (nytt)

Dessa atgdirder skall syfta till att
dstadkomma de nédvindiga villkoren for
genomforandet av dvriga externa
instrument samt konsekvens mellan de
olika atgdrderna inom dessa instrument.
Kommissionen skall se till att
overlappningar undviks och att
finansieringen av dtgirderna dr tydlig
mellan dtgiirder och instrument.

Motivering

Ndr de policyinriktade instrumenten inte kan férhindra skapandet av grazoner eller
overlappning dr stabilitetsinstrumentet dven utformat for att gripa in ddr pa ett lampligt sditt.

Andringsforslag 10
Artikel 4, punkt 2

2. Exceptionella stodatgarder skall vidtas nér
det foreligger en krissituation, en ytterst
bradskande situation eller ett hot mot
demokrati, réttsstatens principer, médnskliga
rattigheter och grundlidggande friheter och
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ndr atgdrdernas effektivitet ar sarskilt
beroende av ett snabbt eller flexibelt
genomforande. Kommissionen fir dven anta
exceptionella stodatgérder i syfte att
genomfora gemenskapsatgarder parallellt
med atgarder som antagits av ridet enligt
avdelning V 1 Fordraget om Europeiska
unionen avseende den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken.

ndr atgirdernas effektivitet dr sarskilt
beroende av ett snabbt eller flexibelt
genomforande. Kommissionen féar dven anta
exceptionella stodatgérder i syfte att
genomfora gemenskapsatgarder parallellt
med dtgirder som antagits av radet enligt
avdelning V 1 Fordraget om Europeiska
unionen avseende den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Europaparlamentet
och rddet skall regelbundet informeras om
de exceptionella stoddtgirderna, inbegripet
vilka belopp som det ror sig om.

Motivering

Detta tilldgg dr relevant for budgetmyndigheten.

Andringsforslag 11
Artikel 4, punkt 4, led b

b) landstrategier eller regionala eller
tematiska strategier som antagits inom
ramen for de rddsforordningar genom vilka
instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete, det integrerade
foranslutningsinstrumentet och det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet upprattats.

b) landstrategier eller regionala eller
tematiska strategier som antagits inom
ramen for de forordningar genom vilka
instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete, det integrerade
foranslutningsinstrumentet och det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet upprattats.

Motivering

Alla forordningar dr inte radsforordningar.

Andringsforslag 12
Artikel 5, punkt 1, stycke 1

1. Kommissionen skall féra en kontinuerlig
dialog med radet nér det géller sin planering
av exceptionella stodatgérder enligt denna
forordning. Kommissionen skall vid bade sin
planering och sitt genomforande av sadana
atgarder beakta den hdllning som radet
antagit, sa att EU:s yttre atgéarder blir
samstdmmiga. Nir kommissionen antar
exceptionella stodatgarder enligt artikel 4.2
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1. Kommissionen skall fora en kontinuerlig
dialog med Europaparlamentet och radet
ndr det géiller sin planering av exceptionella
stodatgérder enligt denna forordning.
Kommissionen skall vid bade sin planering
och sitt genomforande av sddana atgarder
beakta den héllning som radet antagit, sa att
EU:s yttre atgérder blir samstdmmiga. Nar
kommissionen antar exceptionella
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skall den genast underrétta rddet om
atgirdernas art, deras mal och de belopp de
omfattar.

stodatgirder enligt artikel 4.2 skall den
genast underritta Europaparlamentet och
radet om atgirdernas art, deras mal och de
belopp de omfattar.

Motivering

Den lagstiftande myndigheten och budgetmyndigheten bor hdllas informerad.

Andringsforslag 13
Artikel 5, punkt 2, stycke 3

Inom #va dr efter antagandet av ett
interimsprogram skall kommissionen
bedoma huruvida forhdllandena dven
fortsattningsvis motiverar finansiering enligt
denna forordning. Vid denna beddmning
skall den sérskilt 6vervidga huruvida landets
stoddbehov 1 fortsdttningen kan tillmdtesgds 1
tillracklig utstrackning inom policyramen for
tillhandahallande av stod enligt de andra
gemenskapsinstrumenten for bistand till
tredjelander. Kommissionen skall rapportera
sina slutsatser till den kommitté som avses i
artikel 25.

Inom 18 mdnader efter antagandet av ett
interimsprogram skall kommissionen
bedéma huruvida forhéllandena dven
fortsdttningsvis motiverar finansiering enligt
denna forordning. Vid denna beddmning
skall den sérskilt 6verviaga huruvida landets
stodbehov 1 fortsdttningen kan tillmotesgas 1
tillracklig utstrickning inom policyramen for
tillhandah&llande av stod enligt de andra
gemenskapsinstrumenten for bistind till
tredjeldnder. Kommissionen skall rapportera
sina slutsatser till Europaparlamentet och
rddet.

Motivering

Den lagstiftande myndigheten och budgetmyndigheten mdste hallas informerade om varfor
vissa atgdrder finansieras med ett visst instrument. For att garantera en sund finansiell och
budgetmdissig forvaltning bor 6vergangen fran tillfilliga dtgdrder (interimsprogram) till de

ordinarie programmen underldttas.

Andringsforslag 14
Artikel 8, punkt 1

1. De strategidokument och flerariga
véigledande program som avses 1 artikel 7
och eventuella 6versyner av dem skall antas
1 enlighet med forfarandet i artikel 25.2.
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1. De strategidokument och flerariga
véigledande program som avses 1 artikel 7
och eventuella 6versyner av dem skall antas
1 enlighet med forfarandet 1 artikel 25.2.
Vederborlig hiinsyn skall tas till
utvirderingen i enlighet med forfarandet i
artikel 24a.
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Motivering

Det dr ldmpligt att parlamentet dven utévar sitt inflytande over strategidokumenten eftersom
den foreslagna forordningen dr av allmdn karaktdr. I ett medbeslutandeinstrument vore det
ett allvarligt misstag om “strategin” skulle bestimmas enbart av radet. Ddrfor anses ett
forfarande som dr forenligt med befintliga bestimmelser om lagstiftning, budget och
kommittéforfarande vara nodvindigt. Vi bor dven se till att undvika rigid overreglering
eftersom vi bor kunna reagera pa fordndrade behov pd det internationella omradet.

Andringsforslag 15
Artikel 16, punkt 3

3. Vid decentraliserad forvaltning far 3. Vid decentraliserad forvaltning fér
kommissionen besluta att anvénda sig av det kommissionen besluta att anvénda sig av det
stodmottagande landets eller den stoddmottagande landets eller den
stddmottagande regionens forfaranden for stddmottagande regionens forfaranden for
offentlig upphandling och forfaranden for offentlig upphandling och forfaranden for
beviljande av bidrag. beviljande av bidrag efter det att det

faststiillts att dessa respekterar
grundprinciperna i budgetforordningen.

Motivering

Detta dndringsforslag innebdr ett klargorande av behovet av oppenhet, icke-diskriminering
och undvikande av intressekonflikter.

Andringsforslag 16
Artikel 24a (ny)

Artikel 24a

Senast den 30 september dr n-2 skall
kommissionen for varje utrikespolitiskt
instrument ligga fram ett dokument for
den flerariga politiska strategin som dven
skall innehalla ett sirskilt kapitel om en
viigledande flerarig finansiell ram. Detta
dokument skall normalt omfatta tre dar.
Europaparlamentet skall under dr n-1
utvirdera varje politiskt dokument och dess
vigledande ekonomiska ram efter det att
dess resolution om den arliga politiska
strategin for dar n antagits. Detta forfarande
skall inte inverka pd parlamentets
budgetbefogenheter, och det syftar till att
garantera konsekvens i faststillandet av
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politiska prioriteringar och i anpassningen
av dessa pd budgetniva.

Kommissionen skall, fore antagandet av de
strategidokument, flerariga vigledande
program och eventuella oversyner av dessa
som avses i artikel 7, overlimna forslaget
till text till Europaparlamentet och radet.
Senast tre mdnader efter det att forslaget
till text liimnats in far varje institution
antingen liigga fram dndringsforslag, om
den anser att forslaget till text inte
uppfyller de mdl som faststiillts av den
lagstiftande myndigheten, eller motsitta sig
antagandet av texten och eventuellt be
kommissionen att overlimna ett forslag till
riittsakt, som skall antas i enlighet med
artikel 251 i fordraget

Motivering

Det dr lampligt att parlamentet dven utovar sitt inflytande over strategidokumenten eftersom
den foreslagna forordningen dr av allmdn karaktdr. I ett medbeslutandeinstrument vore det
ett allvarligt misstag om strategin” skulle bestimmas enbart av rdadet. Ddrfor anses ett
forfarande som dr forenligt med befintliga bestimmelser om lagstiftning, budget och
kommittéforfarande vara nédvindigt. Vi bor dven se till att undvika rigid overreglering
eftersom vi bor kunna reagera pa fordndrade behov pad det internationella omrddet.

Europaparlamentet skulle i princip kunna insistera pa att lagstiftningsforfarandet i

artikel 251 skall tillimpas for antagandet av strategidokumenten, men for att ge
kommissionen lite flexibilitet foreslds det ett forfarande ddr strategidokumenten kan beslutas
om genom kommittéforfarandet, under forutsdttning att ingen av institutionerna motsdtter sig
detta. Detta skulle betyda att det lagstiftande forfarandet endast maste foljas om
kommissionens forslag till text stoter pd stort motstand av den lagstiftande myndigheten.

Andringsforslag 17
Artikel 25a (ny)

Artikel 25a

Finansiellt referensbelopp

1. Den viigledande finansieringsramen for
detta instruments genomforande iir
Saststillt till 4 455 000 000 EUR for

en period av sju ar med borjan

den 1 januari 2007.
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2. Om detta instruments rittsliga rickvidd
dndras skall kommissionen ligga fram ett
forslag om att justera det finansiella
referensbeloppet i enlighet med detta.

Motivering

Referensbeloppet stammer overens med parlamentets forhandlingsposition (Reimer Boges
betdnkande). Beloppet dr berdknat pa kommissionens finansieringsoversikt for detta program
(i gdllande priser). Dessutom kan referensbeloppet for finansieringsramen inte faststdllas
forrdn ett beslut har natts om budgetplanen. Sd snart ett beslut har fattats skall kommissionen
vid behov ldgga fram ett lagstifiningsforslag om faststdillande av det finansiella

referensbeloppet med hénsyn till det tillimpliga taket i budgetplanen (se dndringsforslag till
lagstiftningsresolutionen).
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