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KORTFATTAD MOTIVERING

INLEDNING

I sitt meddelande från 2003 ”Ett starkare partnerskap för de yttersta randområdena” 
presenterade kommissionen riktlinjerna för sin strategi för genomförandet av artikel 299.2 i 
EG-fördraget och antagandet av särskilda åtgärder för att ta hänsyn till de särskilda behoven i 
Europeiska unionens yttersta randområden. I detta sammanhang föreslår den ändringar av 
Posei-programmet.

KOMMISSIONENS FÖRSLAG

Förslaget behandlar främst förvaltningen av Posei-programmen, och inget tvivel förs fram i 
fråga om behovet av dem och deras effektivitet. Den nuvarande delningen av Posei i två delar, 
dvs. den särskilda försörjningsordningen och stödet till den lokala produktionen, har präglats 
av en mycket stel förvaltning och uppdelningen av ordningarna för stöd till den lokala 
produktionen bromsar gemenskapsåtgärderna och förhindrar försöken att ta itu med specifika 
situationer i de yttersta randområdena, även om de berörda beloppen ofta är obetydliga. I 
förordningsutkastet föreslås en decentralisering av beslutsfattandet och en förenkling av 
förvaltningen.

I förordningsutkastet föreskrivs att medlemsstaterna skall lägga fram ett program per yttersta 
randområde. Programmen skall innehålla ett kapitel som rör den särskilda 
försörjningsordningen för sådana jordbruksprodukter som i de yttersta randområdena är 
nödvändiga som livsmedel, samt ett kapitel som rör stödet till lokal produktion. 

Posei-åtgärderna finansieras för närvarande genom budgetpost 05 02 11 04 (Posei) 
(268 miljoner euro) och även genom anslagen till budgetpost 05 02 03 (direktstöd för 
jordbruksgrödor) (1,9 miljoner euro), 05 03 02 (nötkött) och 05 03 03 (får- och getkött) 
(41,8 miljoner euro totalt).

Förordningsutkastet berör varken finansieringskällan (EUGFJ garantisektionen) eller 
stödnivån – de årliga beräknade utgifterna uppgår till 289,3 miljoner euro. Däremot fastställs 
årliga tak för varje region för finansieringen av den särskilda försörjningsordningen 
(avdelning II) och åtgärderna för lokal jordbruksproduktion (avdelning III):

miljoner euro TOTALT
Avsnitt II + III

Avdelning II
Särskild 

försörjningsordning

Avdelning III
Åtgärder för lokal 

jordbruksproduktion
FUD 84,7 20,7 64,0

MA+AZ 77,3 17,7 59,6

KAN 127,3 72,7 54,6

TOTALT 289,3 111,1 178,2
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KOMMENTARER

Förslaget att rationalisera och förenkla förvaltningen av programmet är mycket välkommet 
och kommer troligtvis att leda till bästa möjliga utnyttjande av anslagen vad gäller stödet till 
lokal produktion. När det gäller den särskilda försörjningsordningen förblir däremot den 
grundläggande strategin oförändrad och kommer även i fortsättningen att ge upphov till 
betydande administrativt arbete. Kommissionen bör uppmanas att lägga fram ett förslag till 
förenkling av förvaltningen av den särskilda försörjningsordningen.

När det gäller själva förordningen, anser föredraganden det oerhört viktigt i förtydligande 
syfte att texten specificerar att de handelsbegränsningar som gäller för produkter som 
omfattas av den särskilda försörjningsordningen också gäller för alla produkter som härrör 
från en första bearbetning av dessa produkter, men inte för alla slutprodukter, i vilka 
produkten ingår.

Kommissionens förslag tar heller inte hänsyn till att de olika regioner som omfattas av 
Posei-programmet blev medlemmar av gemenskapens tullområde vid olika tidpunkter. 
Föredraganden medger att det är önskvärt att uppnå bättre konsekvens i behandlingen genom 
att låta alla de yttre randområdena täckas av en enda förordning, men fäster uppmärksamheten 
vid behovet av att respektera de etablerade skillnaderna mellan regionerna till följd av både de 
berörda medlemsstaternas olika anslutningsdatum och de aktuella skillnaderna mellan de 
enskilda Posei-förordningarna.

När det gäller de maximala utgiftstak som fastställs i artikel 3 anser föredraganden att det är 
oacceptabelt att kommissionen har grundat sina beräkningar på den verkliga användningen 
under perioden 2001–2003. 2001 kan absolut inte betraktas som ett representativt år, eftersom 
det var ett övergångsår mellan det ”gamla” Posei-programmet och det reformerade program 
som infördes genom förordning (EG) nr 1453/2001, som trädde i kraft först i början av 2002. 
Om 2004 ersätter 2001 som referensår, bör beloppen ökas med 1 miljon euro för de franska 
utomeuropeiska departementen, 3 miljoner euro för Azorerna och Madeira och 
4 miljoner euro för Kanarieöarna. Med hänsyn till parlamentets åtagande att genomföra en 
genuin strategi för att hjälpa dessa särskilt sårbara regioner, lägger föredraganden fram ett 
motsvarande ändringsförslag till siffrorna i artikel 24.

Slutligen är den tidsplan som föreslås av kommissionen varken realistisk eller rättvis. Med 
hänsyn till att EU-institutionerna behövt flera år för att utarbeta denna förordning är det 
självklart olämpligt att förvänta sig att de regionala myndigheterna skall utarbeta och 
genomföra program på mindre än sex månader. Detta skulle vara omöjligt utan att på allvar 
äventyra en effektiv förvaltning. Föredraganden lägger därför fram ett ändringsförslag 
som går ut på att förordningen skall tillämpas från den 1 januari 2007 i stället för 2006.
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling att som 
ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Kommissionens förslag1 Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Artikel 24

1. Med undantag av de åtgärder som avses 
artikel 16 skall de åtgärder som fastställs i 
denna förordning utgöra interventioner för 
att stabilisera jordbruksmarknaderna i 
enlighet med artikel 2.2 i förordning (EG) 
nr 1258/1999.

1. Med undantag av de åtgärder som avses 
artikel 16 skall de åtgärder som fastställs i 
denna förordning utgöra interventioner för 
att stabilisera jordbruksmarknaderna i 
enlighet med artikel 2.2 i förordning (EG) 
nr 1258/1999.

2. Gemenskapen skall finansiera de åtgärder 
som föreskrivs i avdelningarna II och III i 
den här förordningen med följande belopp:

2. Gemenskapen skall finansiera de åtgärder 
som föreskrivs i avdelningarna II och III i 
den här förordningen med följande belopp:

 för de franska utomeuropeiska 
departementen

 för de franska utomeuropeiska 
departementen

84,7 miljoner euro 85,7 miljoner euro
– för Azorerna och Madeira: – för Azorerna och Madeira:

77,3 miljoner euro 80,3 miljoner euro
– för Kanarieöarna: – för Kanarieöarna:

– 127,3 miljoner euro. – 131,3 miljoner euro.

De årliga anslagen för de program som 
föreskrivs i avdelning II får inte överstiga 
följande belopp:

De årliga anslagen för de program som 
föreskrivs i avdelning II får inte överstiga 
följande belopp:

– för de franska utomeuropeiska 
departementen:

– för de franska utomeuropeiska 
departementen:

20,7 miljoner euro 21,7 miljoner euro
– för Azorerna och Madeira: – för Azorerna och Madeira:

17,7 miljoner euro 20,3 miljoner euro
– för Kanarieöarna: – för Kanarieöarna:

72,7 miljoner euro. 76,7 miljoner euro.

1 EGT/EUT C ..., ..., s. ....
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Motivering

Genom att använda åren 2001–2003 som referensperiod som skall ligga till grund för 
beräkningarna förbiser kommissionen att 2001 var ett övergångsår och därför inte kan 
betraktas som representativt. Om 2004 läggs till bör de maximala utgiftsbeloppen ökas med 
1 miljon euro, 3 miljoner euro och 4 miljoner euro.

Ändringsförslag 2
Artikel 32, stycke 2

Artikel 22 Artikel 32
Ikraftträdande Ikraftträdande

Denna förordning träder i kraft den tjugonde 
dagen efter det att den har offentliggjorts i 
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna förordning träder i kraft den tjugonde 
dagen efter det att den har offentliggjorts i 
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillämpas från och med den 
1 januari 2006. Artiklarna 13, 25 och 26 
skall dock tillämpas från och med dagen för 
ikraftträdandet.

Den skall tillämpas från och med den 
1 januari 2007. Artiklarna 13, 25 och 26 
skall dock tillämpas från och med dagen för 
ikraftträdandet.

Motivering

Den föreslagna tidsplanen är orealistisk och orättvis. De regionala myndigheterna kan inte 
förväntas utarbeta och genomföra programmen på mindre än sex månader utan att på allvar 
äventyra en effektiv förvaltning.
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