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ZWIEZLE UZASADNIENIE
I. Wniosek Komisji

Whiosek przedstawia jedng z dwoch decyzji sktadajacych si¢ na program ramowy
,Bezpieczenistwo i ochrona wolno$ci”!, ktory Komisja przedstawita w kwietniu 2005 r.,
proponujac zrealizowacé go w okresie od stycznia 2007 r. do grudnia 2013 r. 1 przeznaczy¢ na
niego 745 miliondéw euro ze srodkdw na zobowigzania; proponowany program ramowy
obejmuje dwa programy szczegdtowe o roznych podstawach prawnych: program
szczegotowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos$¢ i zarzadzanie skutkami” oraz
program szczegdlowy ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci”.

Oproécz tego programu, zaplanowanego na lata 2007-2013, dziatania wspdlnotowe w zakresie
zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci obejmuja obecnie dwie pozycje:

projekt pilotazowy i dziatanie przygotowawcze?:

1. Ofiary aktdéw terrorystycznych (dzialanie przygotowawcze)

Poniewaz nie istnieje obecnie zadna obowigzujgca podstawa prawna przewidujaca
finansowanie projektu w 2006 r., bedzie on kontynuowany w formie dziatania
przygotowawczego. Od 2007 r. dzialania te zostang objete programem ,,Bezpieczenstwo

1 ochrona wolnos$ci — Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci”. Celem dziatan
przygotowawczych jest wspieranie finansowania projektow majacych pomodc ofiarom aktow
terrorystycznych i/lub cztonkom ich rodzin w radzeniu sobie z wptywem tych wydarzen na
ich zycie; wspieranie finansowania projektow nastawionych na mobilizacje Europejczykow
do walki z terroryzmem. Wszystkie srodki finansowe na 2004 r. zostaly wykorzystane.
Budzet na rok 2005: 1 950 000 EUR (rozdzielone).

Artykut Rok realizacji Tytut dzialania Budzet 2004 | Budzet 2005 | Budzet 2006
budzetu przygotowawczego
2004 | 2005 2006 CA |PA |CA |[PA |CA |PA
18 05 04 PP1 | PP2 | DP1 | Ofiary aktéw 1,00 | 1,00 | 2,00 | 1,00 |2,00 |1,20
terrorystycznych

2. Zwalczanie terroryzmu (projekt pilotazowy)

Celem projektu pilotazowego jest przyspieszenie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
bezpieczenstwa obywateli Unii Europejskiej 1 do wspotpracy w zakresie walki z terroryzmem,
poprzez wypehnianie luk w dziataniach wspdlnotowych. W wyniku zaproszenia do sktadania

I COM(2005)0124.

2 Art. 49 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze projekty pilotazowe (PP) stuza do ,,wstepnej oceny
wykonalnosci dziatania i jego uzytecznosci”, a dziatania przygotowawcze (DP) powinny by¢ ,,przeznaczone na
przygotowanie propozycji w celu przyjecia przysztych dziatan [wspolnotowych]”.
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wnioskow ogtoszonego w 2004 r. wykorzystano prawie 100% srodkow przyznanych na
2005 r.

Artykut Rok realizacji Tytul projektu Budzet 2005 | Budzet 2006
budzetu pilotazowego
2005 2006 C.A PA |CA |PA
18 05 06 PP1 PP2 Zwalczanie 7,00 4,00 |9,00 | 7,00
terroryzmu

Od 2007 r. na omawiany program ramowy przeznaczone zostanie dodatkowo 745 milionow
euro.

Program szczegdlowy ,,Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci” zastepuje dotychczasowy
program ramowy dotyczacy wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych (AGIS)

1 ma zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa obywateli poprzez zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludzmi, wykroczen przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami i bronig, korupcji i oszustw.

Fundusz ma realizowa¢ zadania w trzech dziedzinach:
e cgzekwowanie prawa;
e zapobieganie przestepczosci 1 kryminologia;
e ochrona swiadkow 1 ofiar.

Aby osiggna¢ wymienione priorytety, program begdzie finansowat projekty dotyczace
koordynacji, wspolpracy i wzajemnego zrozumienia w Unii Europejskiej, metod i narzgdzi
horyzontalnych niezb¢dnych do opracowania strategii zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony ofiar i §wiadkow. Wsparciem
zostang objete projekty europejskie, ponadpanstwowe i krajowe.

Komisja proponuje wzmocnienie dziatania przy pomocy catkowitej puli srodkow
finansowych w wysokosci 597,6 milionow euro, podzielonych w nastepujacy sposob:

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014... | LACZNIE
Wydatki operacyjne
C.A 44,6 50,9 71,8 85,6 108 117,2 | 119,5 597,6
P.A 22,3 | 43,92 | 60,09 | 74,52 | 94,04 | 108,12 | 116,51 78,1 597,6
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Kosztorys zawarty we wniosku Komisji obejmuje catkowitg kwote wydatkéw
administracyjnych w wysokos$ci 10 miliondéw euro, nie precyzujac, jaka kwota odpowiada
kazdemu programowi szczegdétowemu.

II. KOMENTARZE

Oproécz innowacyjnych srodkow przedstawionych przez Komisj¢ sprawozdawca zgtasza
nastgpujace propozycje:

1. Nalezy podkresli¢, ze kwota wymieniona w kosztorysie ma wytgcznie charakter
orientacyjny do czasu zawarcia porozumienia w sprawie perspektyw finansowych. W tej
kwestii zaproponowano dwie poprawki do projektu rezolucji legislacyjne;.

2.  Wsparcie finansowe beneficjentow przez Komisje powinno spetniaé przepisy
rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza w odniesieniu do dotacji 1 zamowien
publicznych. W zwigzku z tym wniesiono poprawke do art. 6.

3. W trosce o prostot¢ 1 jasnos¢ aktu prawnego zaproponowano wprowadzenie
bezposredniego odniesienia do przepisow dotyczacych procedury doradcze;j
ustanowionej w decyzji w sprawie komitologii!. W zwigzku z tym zaproponowano
poprawke do art. 10.

4. W trosce o spojnos¢ i1 skutecznos¢ dziatan Unii Europejskiej w ramach realizacji nowych
programow na rzecz rozwoju przestrzeni bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci
nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ omawianego instrumentu z innymi programami
wspolnotowymi, zwlaszcza:

e 7z programami zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowosci i zarzadzania ich
skutkami?,
e 7z programami ramowymi dotyczacymi badan i rozwoju technologicznego?,
e 7z ww. istniejgcymi projektami pilotazowymi i dziataniami przygotowawczymi®,
e 7z Funduszem Solidarno$ci Unii Europejskiej oraz Instrumentem Reagowania
i Gotowosci w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych?.

W zwiazku z tym wniesiono poprawke do art. 14, ktora pozwoli na uniknigcie
rozproszenia srodkow europejskich zarzadzanych przez rézne dyrekcje generalne
Komisji Europejskie;.

5. Nalezy ponadto zapewni¢ demokratyczng kontrolg poprzez monitorowanie i oceng
odpowiedniego programu. W tej kwestii zaproponowano trzy poprawki do art. 14.

1'1999/468/WE, Dz.U. L184 z 17.7.1999, str. 23-26

22005/0034(CNS), COM(2005)0124

3 Artykut budzetu 02 04 02, w wysokosci 15 milionéw euro na zobowiazania i 19 milionéw euro na platnosci
* Artykuty budzetu 18 05 04 i 18 05 06

5 COM(2005)0123
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POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu
nastepujacych poprawek:

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 1
Ustep 1 a (nowy)

1 a. Uwaza, ze indykatywna finansowa kwota referencyjna podana w projekcie
legislacyjnym musi by¢ zgodna 7 putapem tytutu 3 A nowych wieloletnich ram
finansowych (7 ang. MFF) i wskazuje na fakt, e decyzja w sprawie kwoty rocznej
zostanie podjeta w ramach rocznej procedury budietowej zgodnie 7 postanowieniami
punktu 38 PMI 7 xxx;

Whiosek dotyczacy decyzji

Tekst proponowany przez Komisje® Poprawki Parlamentu

Poprawka 2
Artykut 6 ustep 1

1. Wsparcie finansowe Unii moze przyjac

1. Wsparcie finansowe Unii moze przyjac ) Lo
nastepujace formy prawne w rozumieniu

formg: . .

¢ art. 108 i 88 rozporzqdzenia finansowego:
a) konwencji, a) dotacji,
b) kontraktow na zamowienia publiczne. b) umoéw na zamowienia publiczne.

Uzasadnienie

Nalezy jasno podkresli¢, ze wsparcie finansowe UE podlega przepisom rozporzgdzenia
finansowego 1605/2002/WE. Jest to korekta oczywistego bledu redakcyjnego.

Poprawka 3

¢Dz.U. C00 z 12.12.2005, str. 00
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Artykut 6 ustgp 2

2. Dotacje Unii sg przyznawane po 2. Dotacje Unii sg przyznawane po
ogloszeniu zaproszenia do sktadania ogloszeniu zaproszenia do sktadania
wnioskoéw, poza odpowiednio wnioskow 1 przekazywane za pomoca
uzasadnionymi, wyjgtkowymi, naglymi dotacji operacyjnych i dotacji na dzialania.
przypadkami lub w przypadku, gdy cechy Maksymalna wysoko$¢ finansowania
szczegolne beneficjenta nie pozostawiajq zostanie okreslona w rocznych programach
wyboru co do podejmowanego dzialania, i pracy.

przekazywane za pomocg dotacji
operacyjnych i dotacji na dzialania.
Maksymalna wysokos$¢ finansowania
zostanie okreslona w rocznych programach

pracy.

Uzasadnienie

Nalezy jasno podkreslic, Ze wsparcie finansowe UE podlega przepisom rozporzgdzenia
finansowego 1605/2002/WE.

Poprawka 4
Artykut 6 ustep 2a (nowy)

2a. Dostep do srodkow finansowych jest
latwiejszy dzigki stosowaniu zasady
proporcjonalnosci w odniesieniu do
dokumentow, ktore naleiy zloZyé, jak i
dzieki stworzeniu bazy danych dla
sktadanych wnioskow.

Uzasadnienie

Metody i procedury muszq zostac uproszczone, aby przyspieszy¢ osiggniecie przejrzystosci
procedury selekcyjnej oraz utatwié¢ dostep do programu.

Poprawka 5
Artykut 9

1. W przypadku odniesienia do niniejszego W przypadku odniesienia do niniejszego
artykutu przedstawiciel Komisji przedstawia artykutu stosuje si¢ art. 3 i 7 decyzji
komitetowi propozycje dziatan, ktore nalezy 1999/468/WE.

podjgé. Komitet przedstawia swojg opinie o

propozycji w czasie wyznaczonym przez

przewodniczgcego, zaleznie od pilnosci

sprawy, zarzqdzajgc w razie potrzeby
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glosowanie.

2. Opinia komitetu zostaje odnotowana w
protokole; ponadto kaZde panstwo
czlonkowskie ma prawo wnosié o
umieszczenie w protokole swojego
stanowiska.

3. Komisja uwzglednia w najwyiszym
stopniu opinig przedstawiong przez komitet.
Komisja informuje komitet o tym, w jaki
sposob zostala uwzgledniona jego opinia.

Uzasadnienie

W trosce o prostote i jasnos¢ aktu prawnego proponuje si¢ bezposrednie odniesienie do
przepisow dotyczgcych procedury doradczej ustanowionej w decyzji z 1999 r. w sprawie
komitologii. Wspomniana decyzja Rady, chociaz daleka od ideatu, wprowadza jednak pewien
zakres informacji i stopien przejrzystosci, korzystne dla Parlamentu Europejskiego, podczas
gdy procedura proponowana przez Komisje unika jakiegokolwiek informowania PE.

Poprawka 6
Artykut 14 ustep 1 a (nowy)

la. Komisja gwarantuje, Ze dzialania
przewidziane na mocy niniejszej decyzji
podlegajq ocenie ex ante, monitorowaniu i
ocenie ex post. Komisja czuwa nad
zapewnieniem dostepu do programu oraz
przejrzystosci przy jego wdraZaniu.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z przekonania o potrzebie zapewnienia demokratycznej kontroli w postaci
monitorowania i oceny programu w stoSownym czasie.

Poprawka 7
Artykut 14 ustep 3
3. Komisja przedktada Parlamentowi 3.Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie: Europejskiemu 1 Radzie:

a) Srodokresowe sprawozdanie oceniajace

o : . RS trzy lat jeci -
wyniki oraz aspekty jakosciowe i iloSciowe ) trzy lata po prayjeciu programu

srodokresowe sprawozdanie oceniajace
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dotyczace realizacji niniejszego programu,
nie pozniej niz do dnia 31 marca 2010 r.;
b) komunikat w sprawie kontynuacji

programu, nie pozniej niz do dnia 31
grudnia 2010 r.;

¢) sprawozdanie oceniajace ex post — nie
pozniej niz do dnia 31 marca 2015 r.

wyniki oraz aspekty jakosciowe 1 iloSciowe
dotyczace realizacji niniejszego programu,

b) cztery lata po przyjeciu programu -
komunikat w sprawie kontynuacji programu;

(c) nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2015 r.
- szczegolowe sprawozdanie ex post
oceniajace wykonanie i wyniki programu po
zakonczeniu jego realizacji.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z przekonania o potrzebie zapewnienia demokratycznej kontroli w postaci
monitorowania i oceny programu w StoSownym czasie.
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