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KORTFATTAD MOTIVERING
I. Kommissionens forslag

Detta forslag dr ett av de tva forslag till beslut som omfattas av ramprogrammet ’Sakerhet och
skydd av friheter”!, vilket kommissionen lade fram i april 2005 och féreslog for en period
frén januari 2007 till december 2013 med ett sammanlagt anslag pd 745 miljoner EUR 1
atagandebemyndiganden. Genom det foreslagna ramprogrammet inrdttas foljande tva
program, var och en med sin réttsliga grund: det sérskilda programmet ”Terrorism —
forebyggande, beredskap och konsekvenshantering” och det sérskilda programmet
”Forebyggande och bekdmpande av brott”.

Vid sidan av detta program som dr planerat for perioden 2007-2013, bestar gemenskapens
atgdrder nir det géller bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet for nérvarande

av tva pilotprojekt och forberedande dtgérder?.

1. Offer for terroristhandlingar (forberedande atgérd)

Eftersom det for ndrvarande inte finns ndgon géllande rittslig grund for finansiering av
projektet under 2006, genomfors verksamheten som forberedande dtgird. Fran och med 2007
kommer dessa verksamheter att tickas av det aktuella programmet ”Sékerhet och skydd av
friheter — forebyggande och bekdmpande av brott”. Mélet for den forberedande atgérden &r att
bidra till finansieringen av projekt som syftar till att bistd offer for terroristhandlingar
och/eller deras familjemedlemmar att klara av f6ljderna av den situation som de genomlevt
och att bidra till finansieringen av projekt som syftar till att mobilisera den europeiska
allménheten mot terroristhotet. Anslaget for 2004 har till fullo utnyttjats. Budget for 2005:
Atagande ingéngna for 1 950 000 EUR.

BUDGE | GENOMFORANDE | TITEL PADEN | BUDGET | BUDGET | BUDGET
T-POST AR FORBEREDAND 2004 2005 2006
E ATGARDEN

2004 | 2005 |2006 AB | BB | AB | BB | AB | BB

180504 | PP1 | PP2 | FA1| OFFERFOR | 1,00 | 1,00 | 2,00 | 1,00 | 2,00 | 1,20
TERRORISTHA
NDLINGAR

1 KOM(2005)0124.

2 T artikel 49 i budgetforordningen foreskrivs att medan pilotprojekten (PP) syftar till att “kontrollera om
en Atgird dr genomforbar och indamalsenlig” skall de forberedande atgirderna (FA) vara “avsedda att forbereda
forslag till framtida atgérder”.
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2. Kamp mot terrorismen (pilotprojekt)

Malet med pilotprojektet ér att pdskynda verksamheter som syftar till att forbéttra sakerheten
for Europeiska unionens medborgare och att samarbeta i kampen mot terrorismen genom att
fylla ut de tomrum som finns mellan olika gemenskapséatgirder. Efter en forslagsinfordran
2004 kunde néstan 100 procent av anslagen for 2005 utnyttjas.

BUDGETP | GENOMFORAND TITEL PA BUDGET BUDGET
OST EAR PILOTPROJEKTE 2005 2006
T
2005 2006 AB BB | AB BB
18 05 06 PP1 PP2 KAMP MOT 7,00 | 4,00 | 9,00 | 7,00
TERRORISMEN

745 miljoner EUR tillkommer alltsd frén detta ramprogram fran och med 2007.

Detta sérskilda program for ”forebyggande och bekdmpande av brott” ersitter det nuvarande
ramprogrammet om polissamarbete och straffrittsligt samarbete (Agis) och syftar till att
garantera en hog skyddsnivé for medborgarna genom att forebygga och bekdmpa brottslighet,
sarskilt terrorism, ménniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel, olaglig
vapenhandel, korruption och bedrégeri.

Fonden har foljande tre arbetsomraden:
¢ Brottsbekdmpning.
¢ Brottsforebyggande och kriminologi.
e Skydd av vittnen och brottsoffer.

For att genomf6ra dessa tre prioriteringar skall programmet finansiera projekt for samordning,
samarbete och dmsesidig forstdelse inom Europeiska unionen, overgripande metoder och
instrument for att bygga upp en strategi for forebyggande av och bekdmpning av brottslighet
samt bésta metoder ndr det giller skydd av offer och vittnen. EU-omfattande projekt samt
transnationella och nationella projekt kommer att stodjas.
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Kommissionen foresldr en forstarkning for dessa atgidrder med en total finansieringsram péa
597,6 miljoner EUR fordelade enligt foljande:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014... | Totalt

Driftsutgifter

Atagandebemyndiganden 44,6 509 | 718 | 856 108 | 1172 | 1195 597,6
(AB)

223 43,92 | 60,09 | 74,52 | 94,04 | 108,12 | 116,51 78,1 597,6
Betalningsbemyndiganden

(BB)

Finansieringsoversikten i kommissionens forslag innehéller ett totalbelopp pa
10 miljoner EUR f6r de administrativa utgifterna utan att specificera beloppet for varje
program.

II. SYNPUNKTER

Vid sidan av de nyskapande atgédrder som lagts fram av kommissionen, foreslar foredraganden
foljande:

1. Det méaste betonas att det belopp som anges i finansieringsdversikten enbart &r att anse
som preliminart tills en 6verenskommelse uppnétts om budgetplanen. Darfor foreslas
tvd dndringar till forslaget till lagstiftningsresolution.

2 Allt ekonomiskt stod fran kommissionen till bidragsmottagarna maste folja
budgetforordningens bestimmelser, i synnerhet nér det géller bidrag och offentlig
upphandling. Darfor har en édndring foreslagits till artikel 6.

3. For att réttsakten skall bli enklare och tydligare foreslas en direkt hénvisning till
bestimmelserna avseende det radgivande forfarandet i beslutet om kommittéforfarandet.!
Darfor foreslas en dndring till artikel 9.

4. Tavsikt at garantera samstimmigheten och budgeteffektiviteten i unionens atgarder vid
genomforandet av de nya programmen for att utveckla ett omrade med sékerhet. frihet
och rittvisa, dr det nodvandigt att sdkerstilla att detta instrument kompletterar dvriga
gemenskapsprogram, i synnerhet
e programmen for forebyggande, beredskap och konsekvenshantering nér det géller

terrorism?,
e ramprogrammen om forskning och teknisk utveckling?,
e ovannidmnda redan existerande pilotprojekt och forberedande atgirder,
e EU:s solidaritetsfond och insats- och beredskapsinstrumentet for storre katastrofer.

11999/468/EG, EGT L 184, 17.7.1999, s. 23-26.

22005/0034(CNS), KOM(2005)0124.

3 Budgetpost 02 04 02 med ett anslag pd 15 miljoner EUR i dtaganden och 19 miljoner EUR i betalningar.
4 Budgetposterna 18 05 04 och 18 05 06.

3 KOM(2005)0123.
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Ett 4ndringsforslag foreslas alltsd till artikel 14 for att tillse att man undviker att slosa
med EU-medel som forvaltas av olika generaldirektorat inom Europeiska kommissionen.

5. Slutligen &r det viktigt att tillse att det sker en demokratisk kontroll genom lampliga
arrangemang for uppfoljning och utvirdering av programmet. Tva dndringar foreslas i
detta hanseende till artikel 14.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet anser att det viigledande finansiella referensbeloppet som anges i
lagforslaget mdste vara forenligt med taket for rubrik 3 A i den nya flerdriga
budgetramen och papekar att det arliga beloppet kommer att beslutas under det drliga
budgetforfarandet i enlighet med bestimmelserna i punkt 38 i det interinstitutionella
avtalet av den ....

Forslag till beslut
Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar
Andringsforslag 2
Artikel 6, punkt 1
1. EU-finansiering far ske i foljande 1. EU-finansiering far ske i féljande
juridiska former: juridiska former i den mening som avses i
artiklarna 108 och 88 i
budgetforordningen:
(a) Bidrag. (a) Bidrag.
(b) Avtal om offentlig upphandling. (b) Avtal om offentlig upphandling.
'EUTC ..., 12.12.2005, s. ....
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Motivering

Det skall klargéras att EU:s ekonomiska stéod dr understdllt reglerna i
budgetforordningen 1605/2002/EG. Korrigering av ett uppenbart skrivfel (denna korrigering
gdller ej den svenska versionen [6versdttarens anmdrkning]).

Andringsforslag 3
Artikel 6, punkt 2

2. EU-bidrag skall ges efter det att inbjudan
att [amna fGrslag har gjorts, utom i akuta,
vederborligen motiverade undantagsfall
eller om mottagaren har sddana
kvalifikationer att han dir den ende som kan
komma i frdga for en viss dtgdird, och de
skall overldmnas som bidrag till
driftskostnader och bidrag till dtgérder. Den
hogsta nivan for medfinansiering kommer
att faststéllas 1 de drliga arbetsprogrammen.

2. EU-bidrag skall ges efter det att inbjudan
att lamna forslag har gjorts och de skall
overldmnas som bidrag till driftskostnader
och bidrag till dtgarder. Den hogsta nivén for
medfinansiering kommer att faststéllas i de
arliga arbetsprogrammen.

Motivering

Det skall klargoras att EU:s ekonomiska stod dr understdllt reglerna i

budgetforordningen 1605/2002/EG.

Andringsforslag 4
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Tillgangen till finansiering skall
underliittas genom att
proportionalitetsprincipen tillimpas niir det
giller dokument som skall tillhandahdllas
och genom att det inriittas en databas for
att inlimna ansokningar.

Motivering

Metoder och forfaranden behéver forenklas i syfte att paskynda en okad insyn i
urvalsforfarandet och underlditta tillgangen till programmet.

Andringsforslag 5
Artikel 9

1. Om hénvisning gors till denna artikel,
skall kommissionens foretridare ligga
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fram ett forslag till atgdrder till kommittén.

Kommittén skall yttra sig over forslaget
inom den tid som ordforanden bestimmer
med hdéinsyn till hur brddskande frdgan ir,
om nodvindigt genom omrostning.

2. Yttrandet skall protokollforas. Varje
medlemsstat har rdtt att begiira att fa sin
uppfattning tagen till protokollet.

3. Kommissionen skall ta storsta hénsyn till

det yttrande som kommittén avgett. Den
skall underrdtta kommittén om det siitt pa
vilket dess yttrande har beaktats.

tillimpas.

Motivering

For att forenkla och klargora rdttsakten foreslas att det sker en direkt hdnvisning till
bestimmelserna om det radgivande forfarandet i beslutet om kommittéforfarandet fran 1999.
Detta radets beslut, som dr langt ifran idealiskt, foreskriver dtminstone en viss grad av
information och oppenhet till Europaparlamentets fordel, medan det forfarande som
kommissionen planerat inte medger ndagon information till Europaparlamentet.

Andringsforslag 6
Artikel 14, punkt 1a (ny)

la. Kommissionen skall tillse att de
dtgdrder som omfattas av detta beslut
utsditts for forhandsbedomning, uppfoljning
och slutlig utvirdering. Den skall tillse att
programmet dr tillgingligt och genomfors
med full insyn.

Motivering

Programmet mdste foljas upp och utvdrderas vid ldmpliga tillfillen for att garantera

en demokratisk granskning.

Andringsforslag 7
Artikel 14, punkt 3

3. Kommissionen skall till
Europaparlamentet och radet 6verlamna
foljande:

(a) Senast den 31 mars 2010: en preliminér
utvéirderingsrapport om de resultat som
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3. Kommissionen skall till
Europaparlamentet och radet 6verlamna
foljande:

(a) Tre ar efter att programmet antagits: en
prelimindr utvirderingsrapport om de
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uppnatts och kvalitativa och kvantitativa

aspekter pd programmets genomforande.

(b) Senast den 31 december 2010: ett
meddelande om fortsdttningen av detta
program.

(c) Senast den 31 mars 2015: en
utvdrderingsrapport efter programmets
avslutning.

resultat som uppnatts och kvalitativa och
kvantitativa aspekter pa programmets
genomforande.

(b) Fyra ar efter att programmet antagits:
ett meddelande om fortsittningen av detta
program.

(c) Senast den 31 mars 2015: en detaljerad
utvirderingsrapport efter programmets
avslutning som behandlar programmet
genomforande och resultat, nir dess
genomforande dr fullbordat.

Motivering

Programmet mdste foljas upp och utvirderas vid ldmpliga tillfdllen for att garantera en

demokratisk granskning.
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