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KORTFATTAD MOTIVERING

I. Kommissionens förslag

Detta förslag är ett av de två förslag till beslut som omfattas av ramprogrammet ”Säkerhet och 
skydd av friheter”1, vilket kommissionen lade fram i april 2005 och föreslog för en period 
från januari 2007 till december 2013 med ett sammanlagt anslag på 745 miljoner EUR i 
åtagandebemyndiganden. Genom det föreslagna ramprogrammet inrättas följande två 
program, var och en med sin rättsliga grund: det särskilda programmet ”Terrorism – 
förebyggande, beredskap och konsekvenshantering” och det särskilda programmet 
”Förebyggande och bekämpande av brott”.

Vid sidan av detta program som är planerat för perioden 2007–2013, består gemenskapens 
åtgärder när det gäller bekämpning av terrorism och organiserad brottslighet för närvarande 
av två pilotprojekt och förberedande åtgärder2.

1. Offer för terroristhandlingar (förberedande åtgärd)

Eftersom det för närvarande inte finns någon gällande rättslig grund för finansiering av 
projektet under 2006, genomförs verksamheten som förberedande åtgärd. Från och med 2007 
kommer dessa verksamheter att täckas av det aktuella programmet ”Säkerhet och skydd av 
friheter – förebyggande och bekämpande av brott”. Målet för den förberedande åtgärden är att 
bidra till finansieringen av projekt som syftar till att bistå offer för terroristhandlingar 
och/eller deras familjemedlemmar att klara av följderna av den situation som de genomlevt 
och att bidra till finansieringen av projekt som syftar till att mobilisera den europeiska 
allmänheten mot terroristhotet. Anslaget för 2004 har till fullo utnyttjats. Budget för 2005: 
Åtagande ingångna för 1 950 000 EUR.

GENOMFÖRANDE
ÅR

BUDGET 
2004

BUDGET 
2005

BUDGET 
2006

BUDGE
T-POST

2004 2005P  2006

TITEL PÅ DEN 
FÖRBEREDAND

E ÅTGÄRDEN

ÅB BB ÅB BB ÅB BB

18 05 04 PP1 PP2 FÅ1 OFFER FÖR 
TERRORISTHA

NDLINGAR

1,00 1,00 2,00 1,00 2,00 1,20

1 KOM(2005)0124.
2 I artikel 49 i budgetförordningen föreskrivs att medan pilotprojekten (PP) syftar till att ”kontrollera om 
en åtgärd är genomförbar och ändamålsenlig” skall de förberedande åtgärderna (FÅ) vara ”avsedda att förbereda 
förslag till framtida åtgärder”.
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2. Kamp mot terrorismen (pilotprojekt)

Målet med pilotprojektet är att påskynda verksamheter som syftar till att förbättra säkerheten 
för Europeiska unionens medborgare och att samarbeta i kampen mot terrorismen genom att 
fylla ut de tomrum som finns mellan olika gemenskapsåtgärder. Efter en förslagsinfordran 
2004 kunde nästan 100 procent av anslagen för 2005 utnyttjas.

GENOMFÖRAND
EÅR

BUDGET 
2005

BUDGET 
2006

BUDGETP
OST

2005 2006

TITEL PÅ 
PILOTPROJEKTE

T

ÅB BB ÅB BB

18 05 06 PP1 PP2 KAMP MOT 
TERRORISMEN

7,00 4,00 9,00 7,00

745 miljoner EUR tillkommer alltså från detta ramprogram från och med 2007.

Detta särskilda program för ”förebyggande och bekämpande av brott” ersätter det nuvarande 
ramprogrammet om polissamarbete och straffrättsligt samarbete (Agis) och syftar till att 
garantera en hög skyddsnivå för medborgarna genom att förebygga och bekämpa brottslighet, 
särskilt terrorism, människohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel, olaglig 
vapenhandel, korruption och bedrägeri. 

Fonden har följande tre arbetsområden: 

 Brottsbekämpning.

 Brottsförebyggande och kriminologi.

 Skydd av vittnen och brottsoffer.

För att genomföra dessa tre prioriteringar skall programmet finansiera projekt för samordning, 
samarbete och ömsesidig förståelse inom Europeiska unionen, övergripande metoder och 
instrument för att bygga upp en strategi för förebyggande av och bekämpning av brottslighet 
samt bästa metoder när det gäller skydd av offer och vittnen. EU-omfattande projekt samt 
transnationella och nationella projekt kommer att stödjas.
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Kommissionen föreslår en förstärkning för dessa åtgärder med en total finansieringsram på 
597,6 miljoner EUR fördelade enligt följande: 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014... Totalt

44,6 50,9 71,8 85,6 108 117,2 119,5 597,6

Driftsutgifter

 Åtagandebemyndiganden 
(ÅB)

 Betalningsbemyndiganden 
(BB)

22,3 43,92 60,09 74,52 94,04 108,12 116,51 78,1 597,6

Finansieringsöversikten i kommissionens förslag innehåller ett totalbelopp på 
10 miljoner EUR för de administrativa utgifterna utan att specificera beloppet för varje 
program.

II. SYNPUNKTER

Vid sidan av de nyskapande åtgärder som lagts fram av kommissionen, föreslår föredraganden 
följande:

1. Det måste betonas att det belopp som anges i finansieringsöversikten enbart är att anse 
som preliminärt tills en överenskommelse uppnåtts om budgetplanen. Därför föreslås 
två ändringar till förslaget till lagstiftningsresolution.

2 Allt ekonomiskt stöd från kommissionen till bidragsmottagarna måste följa 
budgetförordningens bestämmelser, i synnerhet när det gäller bidrag och offentlig 
upphandling. Därför har en ändring föreslagits till artikel 6.

3. För att rättsakten skall bli enklare och tydligare föreslås en direkt hänvisning till 
bestämmelserna avseende det rådgivande förfarandet i beslutet om kommittéförfarandet.1 
Därför föreslås en ändring till artikel 9.

4. I avsikt at garantera samstämmigheten och budgeteffektiviteten i unionens åtgärder vid 
genomförandet av de nya programmen för att utveckla ett område med säkerhet. frihet 
och rättvisa, är det nödvändigt att säkerställa att detta instrument kompletterar övriga 
gemenskapsprogram, i synnerhet 

 programmen för förebyggande, beredskap och konsekvenshantering när det gäller 
terrorism2,

 ramprogrammen om forskning och teknisk utveckling3,
 ovannämnda redan existerande pilotprojekt och förberedande åtgärder4,
 EU:s solidaritetsfond och insats- och beredskapsinstrumentet för större katastrofer5.

1 1999/468/EG, EGT L 184, 17.7.1999, s. 23–26.
2 2005/0034(CNS), KOM(2005)0124.
3 Budgetpost 02 04 02 med ett anslag på 15 miljoner EUR i åtaganden och 19 miljoner EUR i betalningar.
4 Budgetposterna 18 05 04 och 18 05 06.
5 KOM(2005)0123.
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Ett ändringsförslag föreslås alltså till artikel 14 för att tillse att man undviker att slösa 
med EU-medel som förvaltas av olika generaldirektorat inom Europeiska kommissionen.

5. Slutligen är det viktigt att tillse att det sker en demokratisk kontroll genom lämpliga 
arrangemang för uppföljning och utvärdering av programmet. Två ändringar föreslås i 
detta hänseende till artikel 14.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 
inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Förslag till lagstiftningsresolution

Ändringsförslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet anser att det vägledande finansiella referensbeloppet som anges i 
lagförslaget måste vara förenligt med taket för rubrik 3 A i den nya fleråriga 
budgetramen och påpekar att det årliga beloppet kommer att beslutas under det årliga 
budgetförfarandet i enlighet med bestämmelserna i punkt 38 i det interinstitutionella 
avtalet av den ….

Förslag till beslut

Kommissionens förslag1 Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 2
Artikel 6, punkt 1

1. EU-finansiering får ske i följande 
juridiska former:

1. EU-finansiering får ske i följande 
juridiska former i den mening som avses i 
artiklarna 108 och 88 i 
budgetförordningen:

(a) Bidrag. (a) Bidrag.

(b) Avtal om offentlig upphandling. (b) Avtal om offentlig upphandling.

1 EUT C …, 12.12.2005, s. ….
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Motivering

Det skall klargöras att EU:s ekonomiska stöd är underställt reglerna i 
budgetförordningen 1605/2002/EG. Korrigering av ett uppenbart skrivfel (denna korrigering 
gäller ej den svenska versionen [översättarens anmärkning]).

Ändringsförslag 3
Artikel 6, punkt 2

2. EU-bidrag skall ges efter det att inbjudan 
att lämna förslag har gjorts, utom i akuta, 
vederbörligen motiverade undantagsfall 
eller om mottagaren har sådana 
kvalifikationer att han är den ende som kan 
komma i fråga för en viss åtgärd, och de 
skall överlämnas som bidrag till 
driftskostnader och bidrag till åtgärder. Den 
högsta nivån för medfinansiering kommer 
att fastställas i de årliga arbetsprogrammen.

2. EU-bidrag skall ges efter det att inbjudan 
att lämna förslag har gjorts och de skall 
överlämnas som bidrag till driftskostnader 
och bidrag till åtgärder. Den högsta nivån för 
medfinansiering kommer att fastställas i de 
årliga arbetsprogrammen.

Motivering

Det skall klargöras att EU:s ekonomiska stöd är underställt reglerna i 
budgetförordningen 1605/2002/EG.

Ändringsförslag 4
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Tillgången till finansiering skall 
underlättas genom att 
proportionalitetsprincipen tillämpas när det 
gäller dokument som skall tillhandahållas 
och genom att det inrättas en databas för 
att inlämna ansökningar.

Motivering

Metoder och förfaranden behöver förenklas i syfte att påskynda en ökad insyn i 
urvalsförfarandet och underlätta tillgången till programmet.

Ändringsförslag 5
Artikel 9

1. Om hänvisning görs till denna artikel, 
skall kommissionens företrädare lägga 

Om hänvisning görs till denna artikel, skall 
artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG 
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fram ett förslag till åtgärder till kommittén. 
Kommittén skall yttra sig över förslaget 
inom den tid som ordföranden bestämmer 
med hänsyn till hur brådskande frågan är, 
om nödvändigt genom omröstning.

tillämpas.

2. Yttrandet skall protokollföras. Varje 
medlemsstat har rätt att begära att få sin 
uppfattning tagen till protokollet.
3. Kommissionen skall ta största hänsyn till 
det yttrande som kommittén avgett. Den 
skall underrätta kommittén om det sätt på 
vilket dess yttrande har beaktats.

Motivering

För att förenkla och klargöra rättsakten föreslås att det sker en direkt hänvisning till 
bestämmelserna om det rådgivande förfarandet i beslutet om kommittéförfarandet från 1999. 
Detta rådets beslut, som är långt ifrån idealiskt, föreskriver åtminstone en viss grad av 
information och öppenhet till Europaparlamentets fördel, medan det förfarande som 
kommissionen planerat inte medger någon information till Europaparlamentet.

Ändringsförslag 6
Artikel 14, punkt 1a (ny)

1a. Kommissionen skall tillse att de 
åtgärder som omfattas av detta beslut 
utsätts för förhandsbedömning, uppföljning 
och slutlig utvärdering. Den skall tillse att 
programmet är tillgängligt och genomförs 
med full insyn.

Motivering

Programmet måste följas upp och utvärderas vid lämpliga tillfällen för att garantera 
en demokratisk granskning.

Ändringsförslag 7
Artikel 14, punkt 3

3. Kommissionen skall till 
Europaparlamentet och rådet överlämna 
följande:

3. Kommissionen skall till 
Europaparlamentet och rådet överlämna 
följande:

(a) Senast den 31 mars 2010: en preliminär 
utvärderingsrapport om de resultat som 

(a) Tre år efter att programmet antagits: en 
preliminär utvärderingsrapport om de 
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uppnåtts och kvalitativa och kvantitativa 
aspekter på programmets genomförande.

resultat som uppnåtts och kvalitativa och 
kvantitativa aspekter på programmets 
genomförande.

(b) Senast den 31 december 2010: ett 
meddelande om fortsättningen av detta 
program.

(b) Fyra år efter att programmet antagits: 
ett meddelande om fortsättningen av detta 
program.

(c) Senast den 31 mars 2015: en 
utvärderingsrapport efter programmets 
avslutning.

(c) Senast den 31 mars 2015: en detaljerad 
utvärderingsrapport efter programmets 
avslutning som behandlar programmet 
genomförande och resultat, när dess 
genomförande är fullbordat.

Motivering

Programmet måste följas upp och utvärderas vid lämpliga tillfällen för att garantera en 
demokratisk granskning.
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