
AD\599494SV.doc PE 367.763v02-00

SV SV

EUROPAPARLAMENTET
2004 2009

Budgetutskottet

2005/0050(COD)

27.1.2006

YTTRANDE
från budgetutskottet

till utskottet för industrifrågor, forskning och energi

över förslaget till Europaparlamentets och rådets beslut om upprättande av 
ett ramprogram för konkurrenskraft och innovation (2007–2013)
(KOM(2005)0121 – C6-0098/2005 – 2005/0050(COD))

Föredragande: Markus Ferber















PE 367.763v02-00 2/11 AD\599494SV.doc

SV

PA_Leg



AD\599494SV.doc 3/11 PE 367.763v02-00

SV

KORTFATTAD MOTIVERING

I. Förslaget

Kommissionen vill med detta ”ramprogram för konkurrenskraft och innovation” få till stånd 
en konsolidering av särskilda stödprogram och relevanta delar av andra gemenskapsprogram 
och framför allt föra samman följande, redan befintliga program:

 Beslut 96/413/EG1 om genomförande av ett åtgärdsprogram för gemenskapen för att 
främja den europeiska industrins konkurrenskraft.

 Beslut 2000/819/EG2 om ett flerårigt program för företag och företagaranda, särskilt 
för små och medelstora företag (SMF).

 Förordning (EG) nr 1655/20003 om det finansiella instrumentet för miljön (Life).
 Beslut 2256/2003/EG om antagande av ett flerårigt program (2003–2005) för 

övervakning av handlingsplanen eEurope 2005, spridning av goda rutiner och 
förbättrad nät- och informationssäkerhet.

 Beslut 2001/48/EG om antagande av ett flerårigt gemenskapsprogram för stimulans av 
utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehåll på det globala nätet samt 
för främjande av den språkliga mångfalden i informationssamhället.

 Förordning (EG) nr 2236/95 om allmänna regler för gemenskapens finansiella stöd på 
området för transeuropeiska nät.

 Beslut 1336/97/EG4 om en serie riktlinjer för transeuropeiska telenät.
 Beslut 1230/2003/EG5 om ett flerårigt program för åtgärder på energiområdet: 

”Intelligent energi – Europa” (2003–2006).

De resurser på 4 216,6 miljoner euro som kommissionen föreslagit för programmets löptid 
skall fördelas på de tre särskilda programmen (artikel 2) enligt följande (i miljoner euro):

Driftsutgifter 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt
Programmet för 
entreprenörskap och 
innovation

283 313 340 373 408 438 476 2 631

IKT-stödprogrammet
69,70 70,90 123 128 132 137 141 801,6

Programmet Intelligent energi 
– Europa 60 70 90 100 137 152 171 780
Ramprogrammet totalt

412,7 453,9 553 601 677 727 788 4 212,60

En indelning i åtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden ger följande 
resursfördelning för hela programmet under den sjuåriga löptiden:

1 EGT L 167, 6.7.1996, s. 55.
2 EGT L 333, 29.12.2000, s. 84, EUT L 268, 16.8.2004, s. 3.
3 EGT L 192, 28.7.2000, s.1, EUT L 308, 5.10.2004, s. 1.
4 EGT L 183, 11.7.1997, s. 12, EGT L 200, 30.7.2002, s. 1.
5 EUT L 176, 15.7.2003, s. 29. 
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Driftsutgifter 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totalt

412,7 453,9 553 601 677 727 788 4 212,6Åtagandebemyndiganden

Betalningsbemyndiganden 200,8 293,7 419 516,3 672 687,6 722,4 4 212,6

Till detta belopp skall läggas ytterligare 22,68 miljoner euro i administrativa utgifter.

Följande poster i gemenskapsbudgeten skulle i nuläget beröras vid ett antagande av 
ramprogrammet:

Ekonomi och finans

01 04 05 (Program för företag och företagaranda – att förbättra de små och medelstora 
företagens ekonomiska förutsättningar).

Företag och industri

02 02 03 01 (Flerårigt program för företag och företagaranda, särskilt för små och medelstora 
företag), 02 02 03 02 (Stöd till små och medelstora företag mot bakgrund av de nya 
ekonomiska förutsättningarna), 02 02 03 03 (Pilotprojekt: Kompetensöverföring genom 
vägledning) 02 03 01 (Forskning och innovation), 02 03 02 (Stöd till en samstämmig 
utveckling av politiken), 02 05 (Konkurrenskraft och hållbar utveckling), 02 01 04 03 
(Åtgärder för att främja industrins konkurrenskraft i Europeiska unionen – Administrativa 
utgifter), 02 01 04 04 (Program för företag och företagsamhet, särskilt små och medelstora 
företag – Administrativa utgifter ), 02 01 05 01 (Utgifter för forskningspersonal), 02 01 05 02 
(Extern forskningspersonal), 22 01 05 03 (Andra administrativa utgifter för forskning).

Informationssamhället och medier

09 030100 (Modinis), 09 030200 (Främjande av europeiskt digitalt innehåll på globala nät), 
09 010402 (Främjande av europeiskt digitalt innehåll på globala nät – Administrativa 
utgifter), 09 030400 (Transeuropeiska telekommunikationsnät), 09 010403 (Transeuropeiska 
telekommunikationsnät – Administrativa utgifter).

Miljö

07 03 04 och 07 01 04 03 (LIFE III 2000–2006)

Energi och transport

ABB 06 04 01 (Programmet ”Intelligent energi för Europa” 2003–2006), ABB 06 01 04 08 
(Programmet ”Intelligent energi för Europa” 2003–2006 – Administrativa utgifter), 
ABB 06 01 04 30 (”Exekutiva byrån för intelligent energi”).

II. Föredragandens ståndpunkt

I motiveringen till sitt förslag hänvisar kommissionen uttryckligen till (Europeiska) rådets 
olika beslut, men däremot inte någonstans till Europaparlamentets resolutioner på området 
konkurrenskraft och innovation inom ramen för den så kallade Lissabonprocessen. Därför bör 
vi här erinra om att Europaparlamentet under de senaste sex åren aktivt medverkat till det 
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förslag som kommissionen nu lagt fram, bland annat genom följande: Europaparlamentets 
resolution av den 15 mars 2000 om Europeiska rådets extra möte den 23–24 mars 2000 i 
Lissabon1; Europaparlamentets resolution av den 16 mars 2000 om eEurope: Ett 
informationssamhälle för alla. Meddelande om kommissionens initiativ inför Europeiska 
rådets extramöte i Lissabon den 23 och 24 mars år 20002; Europaparlamentets resolution av 
den 28 februari 2002 om en strategi för full sysselsättning och social integration inför 
vårtoppmötet 2002 i Barcelona: Lissabonprocessen och den fortsatta inriktningen3; 
Europaparlamentets resolution av den 26 februari 2004 om förberedelserna inför vårmötet 
20044; Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2005 om halvtidsöversynen av 
Lissabonstrategin5. Eftersom de resurser som skall anslås måste godkännas av båda parter i 
budgetmyndigheten, dvs. parlamentet och rådet, är det på sin plats att återupprätta jämvikten 
mellan dessa båda institutioners faktiska politiska bidrag genom att stryka hänvisningar till 
olika dokument från kommissionen och rådet. Detta har dessutom den fördelen att lagtexten 
kan bantas ner, vilket gagnar en bättre lagstiftning.  

Det säger sig självt att den totala anslagstilldelningen för programmet måste göras med 
förbehåll för beslutet om en eventuell flerårig finansieringsram. Denna fråga är alltjämt öppen 
efter stats- och regeringschefernas uppgörelse den 16 december 2005. För att understryka att 
beloppet endast är preliminärt föreslås, i likhet med andra program på vitt skilda 
politikområden, tre ändringar: två i Europaparlamentets lagstiftningsresolution och en i 
artikel 3 i beslutet.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för industrifrågor, forskning och energi att som ansvarigt 
utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Förslag till lagstiftningsresolution

Ändringsförslag 1
Punkt 1a (ny)

1a. Europaparlamentet påpekar att de anslag som anges i förslaget till beslut endast är 
vägledande tills en överenskommelse nåtts om nästa fleråriga finansieringsram för 
perioden från och med 2007.

1 B5-0236/2000.
2 A5-0067/2005.
3 P5_TA(2002)0079.
4 P5_TA(2004)0114.
5 P6_TA(2005)0069.
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Ändringsförslag 2
Punkt 1b (ny)

1b. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att så snart nästa fleråriga 
finansieringsram antagits lägga fram ett nytt förslag som på motsvarande sätt anpassar 
det referensbelopp som anges i detta program.

Motivering

Nödvändiga förtydliganden för att understryka att det angivna beloppet endast är preliminärt 
fram till dess att en ny flerårig finansieringsram definitivt antagits.

Förslag till beslut

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 3
Skäl 1

(1) Vid Europeiska rådets möte i Lissabon i 
mars 2000 sattes som mål att göra Europa 
till världens mest konkurrenskraftiga och 
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. 
Rådet betonade vikten av att skapa ett 
klimat som främjar små och medelstora 
företag och framhöll vikten av att sprida 
goda erfarenheter och säkerställa större 
konvergens mellan medlemsstaterna. Vid 
Europeiska rådets möte i Göteborg i 
juni 2001 utformades gemenskapens strategi 
för hållbar utveckling för att säkerställa att 
ekonomisk tillväxt, social integration och 
miljöskydd går hand i hand. Företagens 
produktionsmönster spelar en viktig roll för 
den hållbara utvecklingen.

(1) Europa skall fram till 2010 bli världens 
mest konkurrenskraftiga och dynamiska 
kunskapsbaserade ekonomi. Därför måste 
ett klimat som främjar små och medelstora 
företag skapas, goda erfarenheter spridas 
och större konvergens mellan 
medlemsstaterna säkerställas. Vid 
Europeiska rådets möte i Göteborg i 
juni 2001 utformades gemenskapens strategi 
för hållbar utveckling för att säkerställa att 
ekonomisk tillväxt, social integration och 
miljöskydd går hand i hand. Företagens 
produktionsmönster spelar en viktig roll för 
den hållbara utvecklingen.

Motivering

Nedbantning av lagtexten för att få till stånd en bättre och lättbegripligare lagstiftning.
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Ändringsförslag 4
Skäl 22

(22) Då Europeiska rådet sammanträdde 
den 20-21 mars 2003 prioriterade det 
innovation och entreprenörskap och 
betonade att Europa måste göra mer för att 
omsätta idéer i verkligt mervärde. Det 
efterlyste ytterligare åtgärder för att skapa 
förutsättningar för företagen att utvecklas 
innovativt. Den lineära 
innovationsmodellen, enligt vilken 
forskningen leder direkt till innovation, har 
visat att den inte räcker till för att förklara 
innovationsresultaten och för att utforma 
lämpliga innovationsbefrämjande åtgärder. 
Insikt om att företagen intar en central plats i 
innovationsprocessen, finansiering för att 
stimulera företagens innovationsverksamhet, 
förberedelser för att införa innovation på 
marknaden liksom innovationsstyrning och 
innovationskultur bör därför ingå i 
Programmet för entreprenörskap och 
innovation. Detta bör bidra till att säkerställa 
att innovationen främjar konkurrenskraften 
och att den börjar tillämpas i praktiken på 
företagsnivå. Vid Europeiska rådet den 
25-26 mars 2004 påpekades att ren teknik är 
av största vikt för att man helt skall kunna 
tillgodogöra sig synergieffekterna mellan 
näringslivet och miljön. Att främja 
miljöinnovation, som innefattar innovativ 
ren teknik, kan hjälpa till att utnyttja deras 
potential.

(22) Den lineära innovationsmodellen, enligt 
vilken forskningen leder direkt till 
innovation, har visat att den inte räcker till 
för att förklara innovationsresultaten och för 
att utforma lämpliga 
innovationsbefrämjande åtgärder. Insikt om 
att företagen intar en central plats i 
innovationsprocessen, finansiering för att 
stimulera företagens innovationsverksamhet, 
förberedelser för att införa innovation på 
marknaden liksom innovationsstyrning och 
innovationskultur bör därför ingå i 
Programmet för entreprenörskap och 
innovation. Detta bör bidra till att säkerställa 
att innovationen främjar konkurrenskraften 
och att den börjar tillämpas i praktiken på 
företagsnivå. Vid Europeiska rådet den 
25-26 mars 2004 påpekades att ren teknik är 
av största vikt för att man helt skall kunna 
tillgodogöra sig synergieffekterna mellan 
näringslivet och miljön. Att främja 
miljöinnovation, som innefattar innovativ 
ren teknik, kan hjälpa till att utnyttja deras 
potential.

Motivering

Strykning för att banta ner lagtexten och få till stånd en bättre och lättbegripligare 
lagstiftning.

Ändringsförslag 5
Skäl 35

(35) I grönboken ”Mot en europeisk 
strategi för trygg energiförsörjning”1 sägs 

(35) Europeiska unionen blir alltmer 
beroende av externa energikällor. Dess 
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det att Europeiska unionen blir alltmer 
beroende av externa energikällor och att 
dess beroende skulle kunna stiga till 70 % 
inom 20–30 år. Därför betonas vikten av att 
skapa en balans mellan tillgångspolitiken 
och tydliga åtgärder för att klara efterfrågan 
och där efterlyses en bättre styrd och mer 
miljövändlig konsumtion, främst inom 
transport- och byggnadssektorerna. Där 
krävs också att utvecklingen av nya och 
förnybara energikällor prioriteras då det 
gäller energitillgången med hänsyn till faran 
med den globala uppvärmningen och för att 
nå det mål som redan ställts upp genom de 
tidigare handlingsplanerna och 
resolutionerna om att 12 % av energin skall 
härröra från förnybara källor i den interna 
bruttokonsumtionen fram till 2010.

beroende skulle kunna stiga till 70 % inom 
20–30 år. Därför är det nödvändigt att skapa 
en balans mellan tillgångspolitiken och 
tydliga åtgärder för att klara efterfrågan, och 
det krävs en bättre styrd och mer 
miljövändlig konsumtion, främst inom 
transport- och byggnadssektorerna. Det 
krävs också att utvecklingen av nya och 
förnybara energikällor prioriteras då det 
gäller energitillgången med hänsyn till faran 
med den globala uppvärmningen och för att 
nå det mål som redan ställts upp genom de 
tidigare handlingsplanerna och 
resolutionerna om att 12 % av energin skall 
härröra från förnybara källor i den interna 
bruttokonsumtionen fram till 2010.

_______________
1 KOM(2000)0769 slutlig, 29.11.2000.

Motivering

Strykning för att banta ner lagtexten och få till stånd en bättre och lättbegripligare 
lagstiftning.

Ändringsförslag 6
Artikel 3, punkt 1

1. Det finansiella referensbeloppet för 
genomförande av ramprogrammet skall 
uppgå till 4 212,6 miljoner euro.

1. Det vägledande finansiella 
referensbeloppet för genomförande av 
ramprogrammet enligt artikel 1 för 
sjuårsperioden från och med den 
1 januari 2007 skall uppgå till 
4 212,6 miljoner euro.

Motivering

Nödvändigt förtydligande för att understryka att det angivna beloppet endast är preliminärt 
fram till dess att en ny flerårig finansieringsram definitivt antagits.
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Ändringsförslag 7
Artikel 8, punkt 1, stycke 1

1. Kommissionen skall löpande övervaka 
genomförandet av ramprogrammet och dess 
särskilda program.

1. Kommissionen skall löpande övervaka 
genomförandet av ramprogrammet och dess 
särskilda program för att se till att medlen 
används effektivt.

Motivering

En effektiv användning av medlen måste framhållas.

Ändringsförslag 8
Artikel 46, punkt 2

2. Vid hänvisningar till denna punkt skall 
artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG 
tillämpas, med beaktande av 
bestämmelserna i artikel 8 i det beslutet.

2. Vid hänvisningar till denna punkt skall 
artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG 
tillämpas, med beaktande av 
bestämmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tidsperiod som avses i artikel 4.3 i 
beslut 1999/468/EG fastställs till 
tre månader.

Motivering

Budgetutskottets traditionella hållning är att i maktdelningens namn stödja kommissionen i 
dess egenskap av gemenskapens verkställande organ. Därför måste förvaltningsförfarandet, 
som föreskrivs i 1999 års beslut om kommittéförfaranden, ersättas av det rådgivande 
förfarandet, åtminstone så länge som den sedan 2002 planerade ändringen av detta beslut 
inte antagits av rådet (Corbettbetänkandet).

Ändringsförslag 9
Bilaga II, punkt 1, avsnitt A, stycke 2

Överföringen av resurser mellan instrument 
skall vara flexibel så att det är möjligt att 
göra anpassningar till ny utveckling och 
växlande marknadsvillkor under 
programmets löptid.

Överföringen av resurser mellan instrument 
skall vara flexibel så att det i enlighet med 
artiklarna 22–24 i Europeiska 
gemenskapernas budgetförordning är 
möjligt att göra anpassningar till ny 
utveckling och växlande marknadsvillkor 
under programmets löptid.
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Motivering

De resursöverföringar som kommissionen sannolikt kommer att ansöka om under 
programmets genomförande måste vara i samklang med bestämmelserna i gemenskapens 
budgetförordning och får inte leda till att budgetmyndighetens rättigheter inskränks.
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