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SHORT JUSTIFICATION

BACKGROUND

On April 6 2005, the Commission submitted a proposal for a decision establishing a
programme for Community action in the field of Health and Consumer Protection.

Merging the two previous and distinct programmes for health and consumer protection into
one common framework based on different legal bases, the Commission estimates that a
common framework would create synergies between the two policy areas because there are
considerable overlaps in objectives, strategies and tools.

On June 30 2005, the Conference of Presidents of the European Parliament decided to split up
the programme anew. The health related part was directed to the Environment Committee as
lead.

In both responsible Committees, the rapporteurs favoured a permanent separation of the
programme.

The total financial framework including human resources proposed by the Commission for
the period January 1 2007 to December 31 2013 is EUR 1 203 million. The schedule of
commitments/appropriations proposed concerning the Health part including cost of human

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
and
later

Operational Expenditure

Common objectives Health | 7 o056 | 9532 | 11,146 | 13,800 | 18,767 | 24,146 | 25895 | 110,981
and consumers CA

Operational Expenditure

Health Part -CA 49928 | 6434 | 76,042 | 96411 | 13562 | 183,495 | 199,159 | 804,995

Administrative Expenditure 8,945 | 10,681 | 12,543 14,102 15,332 15,535 16,046 93,185

C.A. + Admin. Expenditure | 66,479 | 84,553 | 99,731 | 124,403 | 169,719 | 223,176 241,1 | 1009,161

resources is as follows:

With respect to the allocation of resources, the Commission proposes the following
breakdown of the total EUR 1 109 815 million budgeted for operational expenditures from
2007-2013:
e EUR 110 981 million (10%) are to be spent on common objectives,
e EUR 804 995 million (72,5%) are to be spent on protecting citizens against health
threats,
e EUR 193 818 million (17,5%) are to be spent on consumer protection.
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DRAFTSMAN PROPOSAL

The two responsible rapporteurs suggest substantial increases in the financial framework
(EUR 1 200 million for the Health Protection Programme and EUR 233,46 million for the
Consumer Protection Programme). Your draftsman wants to point out that the appropriations
indicated in the proposal for a decision are purely for guidance until an agreement is reached
on the financial perspective for the period 2007-2013. Regarding this particular point, two
amendments are tabled to the draft legislative resolution and one to Article 5.

Your draftsman supports the request to separate the programme and underlines that separate
programmes do not prevent the Commission from managing the two programmes jointly, in
particular on points where they overlap.

There are well founded concerns that the expected synergies will not be as substantial as
expected and relevant stakeholders have made a strong case that health and consumer interests
are served best in a separate framework. Whilst it is commonly agreed that actions in the
fields of consumer protection and public health share common objectives, it is also true that
the areas are different in nature and characterised by a different level of involvement of the
Union. Hence, a program that addresses the two complex areas simultaneously has a built-in
risk of ignoring aspects that are unique to one of the two areas:

e On the macro level, the policy-areas rely on a different legal basis within the European
Community. On the micro level users of public health services cannot in every respect
be treated as 'pure' consumers. This might constrain rather than evoke mutual benefits.

e FEach sector has greater certainty when it has its own budget. For instance, the
'consumer side' has voiced concern that it - already the budgetary minor - will lose
funding because savings on health protection could be argued to have more dramatic
(short term) consequences than savings on consumer policy.

e The economics of scale suggested by the Commission are not sufficiently
substantiated by the extended impact assessment (SEC(2005)0425).

POZMENOVACI NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
jako ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

I. Navrh legislativniho usneseni

Pozménovaci navrh 1
Bod 1a (novy)
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1a. zduraziuje, Ze polozky zminéné v legislativnim navrhu na obdobi po roce 2006
zavisi na rozhodnuti o pristim viceletém finanénim ramci;

Pozménovaci navrh 2
Bod 1b (novy)
1b. vyzyva Komisi, aby v ndleZitych pripadech a po schvdleni pristiho viceletého

finanéniho ramce predloZila navrh na upravu financni referencni Castky urcéené pro
tento program;

Odiivodneni
Pozménovaci navrhy, v nichz se zdurazinuje, ze navrzené castky musi byt potvrzeny v
pripadném viceletém financnim ramci.

II. Navrh rozhodnuti

Znéni navrzené Komisi! Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 3
Bod oduvodnéni 3

(3) Zatimco budou zachovany zasadni prvky (3) Zatimco budou zachovany zasadni prvky
a specifika akci v oblasti zdravi a ochrany a specifika akci v oblasti zdravi a ochrany
spotiebitele, mél by integrovany program spotiebitele, mé¢l by integrovany program
prispet k maximalizaci soucinnosti mezi cili piispét k maximalizaci sou¢innosti mezi cili
a ucinnosti, pokud jde o fizeni akci v téchto a ucinnosti, pokud jde o fizeni akci v téchto
oblastech. Slouceni innosti v oblasti zdravi oblastech. Slouc¢eni administrativnich

a ochrany spotiebitele do jednoho jediného struktur a systému by mélo umoznit
programu by mélo prispét k dosaZeni ucinnéjsi provadéni programu a prispét
spolecnych cilui tykajicich se ochrany k optiméalnimu vyuziti dostupnych zdroji
obcanii pred riziky a ohroZenimi, lepsi Spolecenstvi v oblasti zdravi a ochrany
schopnosti obcanii ziskdvat znalosti a spotiebitele.

vyuZivat moznost rozhodovat se v jejich
vlastnim zdajmu, jakoZ i k zaclenéni cilii

v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele do
vSech politik a Cinnosti Spolecenstvi.
Slouceni administrativnich struktur a
systémui by mélo umoznit ¢inné;si
provadéni programu a prispét k optimalnimu
vyuziti dostupnych zdroji Spolecenstvi

v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele.

LUt vést. C .., 8.12.2005, s. ...
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Odvvodneéni

Uspory, kterych by se podle Komise dosdhlo rozsahlou piisobnosti programii v piipadé
spojeni programu na ochranu zdravi a spotrebitelu, nejsou vyrazné.

Pozménovaci navrh 4
Bod odivodnéni 4

(4) Politiky v oblasti zdravi a ochrany
spotiebitele sleduji spolecné cile, pokud jde
o ochranu proti rizikiim, lepsi schopnost
obcantli rozhodovat se a o za¢lenéni z4jmu
v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele do
vSech politik Spolecenstvi, a rovnéz
vyuzivaji spolecné ndastroje jako
komunikace, posileni zpitsobilosti obcanské
spolecnosti v otazkdch zdravi a ochrany
spotiebitele, jakoZ i podpora mezindarodni
spoluprdce v téchto otazkdach. Otazky jako
je vyZziva a obezita, spotieba tabaku a dalsi
spotiebitelska rozhodnuti souvisejici se
zdravim, jsou ptiklady prifezovych otazek,
které se tykaji jak zdravi, tak i ochrany
spotiebitele. Sloucenim téchto spolecnych
cilii a nastrojit bude mozné ucinnéji

a efektivnéji provadét spolecné Cinnosti

v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele. Jak
oblast zdravi, tak oblast ochrany spotiebitele
vSak maji své samostatné cile, kterych je
tteba dosahnout prostiednictvim akei a
nastroji specifickych pro kazdou danou
oblast.

(4) Politiky v oblasti zdravi a ochrany
spottebitele sleduji spolecné cile, pokud jde
o ochranu proti rizikiim, lepsi schopnost
obcanll rozhodovat se a o zaclenéni zajmi
v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele do
vSech politik Spolecenstvi. Otazky jako je
vyZiva a obezita, spotfeba tabaku a dalsi
spottebitelska rozhodnuti souvisejici se
zdravim a vysoce rizikova chovani jsou
ptiklady prifezovych otazek, které se tykaji
jak zdravi, tak i ochrany spotiebitele. Na
evropské urovni by se mélo rovnéZ diirazné
potirat padélani, jelikoZ padélané zboZi
klame spotiebitele a ohroZuje jejich zdravi.
Jak oblast zdravi, tak oblast ochrany
spotiebitele v§ak maji své samostatné cile,
kterych je tieba dosdhnout prostfednictvim
akci a nastroju specifickych pro kazdou
danou oblast.

Odvvodneéni

Opatreni v ramci boje proti padélani, které se tyka jak falsovani produktii tak i ochrannych
znamek, by méla byt posilena na evropské i mezindrodni urovni. Padélani klame spotrebitele,
ohrozuje jejich zdravi a ubird pracovni prileZitosti (odhaduje se, zZe v dusledku padélani
zanikne v Evropské unii kazdorocné 100 000 pracovnich mist).

Pozménovaci navrh 5
Bod oduvodnéni 6

(6) Obecnym evropskym zajmem je, aby
zdravi, bezpecnost a hospodaiské zajmy
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(6) Obecnym evropskym zajmem je, aby
zdravi, bezpecnost a hospodaiské zajmy
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obcantl, jakoZ 1 zajmy spotiebitell v ramci
vytvafeni norem pro vyrobky a sluzby, byly
zastoupeny na urovni Spolecenstvi.
Dosazeni klicovych cilli programu mize
rovnéz zalezet na existenci specializovanych
siti, k jejichz fungovani a rozvoji musi
Spolecenstvi rovnéz prispét. S ohledem na
zvlastni povahu pfislusnych organizaci a

v piipadech vyjimec¢né UZitecnosti se na
obnoveni podpory SpoleCenstvi ve prospéch
fungovani takovychto organizaci nevztahuje
zasada postupného snizovani podpory
Spolecenstvi.

obcantl, jakoZ 1 zajmy spotiebitelll v ramci
vytvareni norem pro vyrobky a sluzby, byly
zastoupeny na urovni Spolecenstvi.
Dosazeni klicovych cilli programu mutze
rovnéz zalezet na existenci specializovanych
siti, k jejichz fungovani a rozvoji musi
Spolecenstvi rovnéz ptispét. Plné se proto
musi vyuZit ndstroj zvany ,,ramcovda dohoda
o0 partnerstvi“ navrZeny v provadécich
pravidlech financniho naiizeni. S ohledem
na zvlastni povahu pfisluSnych organizaci a
v ptipadech vyjimecné UZite€nosti se na
obnoveni podpory Spolecenstvi ve prospéch
fungovani takovychto organizaci nevztahuje
zasada postupného sniZzovani podpory
Spolecenstvi.

Odvvodneéni

Clanek 163 provadécich pravidel financniho narizeni umoziuje Komisi navizat s danou
organizaci dlouhodobéjsi partnerstvi. Diky naprostému vyuziti tohoto ndstroje bude
prislusnym zdravotnickym organizacim poskytnuta vétsi financni jistota a Komise i evropské
zdravotnické organizace budou méné zatizeny administrativou.

onzméflovaci navrh 6
Cl. 3 odst. 2 pism. b)

b) 60 % vydaji na fungovani subjektu, ktery
sleduje ucel obecného evropského zajmu,
pokud je podpora nezbytna pro zajisténi
z4jmu v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele
na urovni Spolecenstvi nebo pro provadéni
klic¢ovych cilti programu, kromé ptipadt
vyjimecné uzite¢nosti, kdy ptispévek
Spolecenstvi nepiekroci 95 %. Obnoveni
takovych financnich prispévkit miiZe byt
osvobozeno od zdsady postupného
sniZovdni.
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b) 60 % vydajt na fungovani subjektu, ktery
sleduje ucel obecného evropského zajmu,
pokud je podpora nezbytna pro zajisténi
z4jmu v oblasti zdravi a ochrany spottebitele
na urovni Spolecenstvi nebo pro provadéni
klicovych cilti programu, kromé¢ piipada
vyjimecné uzitecnosti, kdy prispévek
Spolecenstvi neptekroci 95 %.

V zdasadé miiZe Komise usilovat

o pridélovani prostiedki zakladniho
financovani na obdobi dvou let, a to pomoci
ramcové dohody o partnerstvi. V souladu s
Clankem 163 provadécich pravidel
financniho naiizeni zavadi takové
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partnerstvi dlouhodobou spoluprdaci mezi
DpFijemcem a Komisi, které ale nesmi trvat

déle nez dva roky.

Odiitvodnent

Uplatnovani clanku 163 provadécich pravidel financniho narizeni poskytne prislusnym
zdravotnickym organizacim vice financni jistoty a Komise i evropské zdravotnické organizace
budou méné zatizeny administrativou. Na rozdil od financovani projektii se zakladni
financovani poskytuje organizacim sledujicim dlouhodobé cile, coz vyplyva jiz z jeho povahy.
Moznost navazat dlouhodobou spoluprdci je proto zejména vhodna pro Zadatele o zdkladni

financovani.

Pozmeénovaci navrh 7
Cl. 5 odst. 1

1. Orientacni finan¢ni rdmec pro provadéni
tohoto ndastroje po dobu 7 let pocinaje od 1.
ledna 2007 je stanoven na 1 203 miliont

cur.

1. Finan¢ni rdmec pro provadéni programu
v obdobi uvedeném v ¢lanku 1 Cini
1 203 miliont eur.

Oduvodneni

Pozmeénovaci navrhy, v nichz se zduraznuje, Ze navrzené castky musi byt potvrzeny v
pripadném viceletém financnim ramci. Po dosazeni prislusného rozhodnuti predlozi Komise

legislativni navrh, v némz stanovi konecnou referencni castku.

szméﬁovaci navrh 8
CL 5 odst. 1a (novy)

1a. Celkové administrativni naklady
spojené s programem, véetné internich
ndkladi a nakladit na iizeni vykonné
agentury zmifiovanych v ¢l. 3 odst. 1a, by
mély odpovidat tikoliim zajist ovanym v
ramci daného programu a jsou podminény
rozhodnutim rozpoctovych a legislativnich
orgdnii.

Odvvodneéni

Prostredky pridéelené agenture by mély byt prizpiisobeny celkovému stropu stanovenému pro
agentury. Bude tak zajisténa dostupnost prostredkii na financovani cinnosti provadenych v

ramci programu.
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onzmér“lovaci navrh 9
CL 5 odst. 2a (novy)

2a. Komise zajisti, Ze financni ustanoveni
upravujici financovdni programu jsou v
souladu s ustanovenimi financniho
narizeni, které plati pro souhrnny rozpocet
Evropskych spolecenstvi.

Oduvodneni

Vsechny odchylky, k nimz by doslo v ramci zakladniho aktu, musi odpovidat ustanovenim
financniho narizeni.

Pozménovaci navrh 10
Cl. 5 odst. 2b (novy)

2b. Piistup k financnim piispévkiim bude
snazsi diky uplatiiovani zdasady
proporcionality pii piedkladani potiebnych
dokumentii a rovnéz diky vytvoieni
databaze pro predkladani Zadosti.

Odvvodneéni

Metody a postupy musi byt zjednoduseny, aby se zvysila transparentnost a rychlost
vybéroveho Fizeni a aby se usnadnil pristup k programu.

Pozménovaci navrh 11
CL 10 odst. 3

3. Komise zajisti, aby bylo hodnoceni 3. Komise zajisti, aby bylo hodnoceni
programu provedeno tfi roky po jeho programu provedeno tii roky po jeho
zacatku a nasledné po jeho ukonceni. zacatku, dva roky pied jeho ukoncenim a
Komise sdéli zavéry téchto hodnoceni, nasledné po jeho ukonceni. Komise sdéli
k nimz doplni své ptipominky, Evropskému zavery téchto hodnoceni, k nimz doplni své
parlamentu, Rad¢, Evropskému ptipominky, Evropskému parlamentu, Radg,
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
Vyboru regiont. vyboru a Vyboru regiontl.
Oduvodneéni
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Budoucnost programu by méla byt zvazena vcas, aby bylo zajisténo peclivé naplanovani a

demokratickeé projednani pripadnych reforem.

Pozménovaci navrh 12
Ptiloha 1 bod 1.1a (novy)

1.1a. Dokonalejsi informovdani spotiebitelit
o nebezpecich, ktera pro jejich zdravi
predstavuji padélané lécivé pripravky a jiné
produkty.

Odvvodneéni

Padelani klame spotrebitele a ohroZuje jejich zdravi.
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