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STRUCNE ODUVODNENI

1. Historie a obsah navrhu

Dne 15. a 16. prosince 2005 Evropska rada v Bruselu pfijala dokument nazvany Evropska
rada Brusel: 15. a 16. prosince 2006 — Zavéry predsednictvi! , ktery v odstavci 6 ,,Financni
vyhled* uvadi toto: ,,Evropska rada dosahla dohody o finan¢nim vyhledu 2007 — 2013, jak je
uveden v dokumentu 15915/05.%

V tomto dokumentu se v Kapitole 2 — Zachovani a fizeni pfirodnich zdroju ¢lenské staty
dohodly na nasledujicim znéni:

,,62. Podle vlastniho uvazeni mohou clenské staty prevést dodatecné financni castky v ramci
uvedeného stropu na programy rozvoje venkova az do maximalni vyse 20 % castek, které jim
pripadnou z vydajii souvisejicich s trhem a z primych plateb. Evropska rada vybizi Radu, aby
na zaklade navrhu Komise stanovila podrobna pravidla, kterymi by se takové prevody ridily.
Na financni castky prevedené na podporu opatieni na rozvoj venkova podle takovych
ustanoveni se nevztahuji pravidla narodniho spolufinancovani a pravidla minimalnich vydajii
na kazdou osu uvedenda v narizeni o rozvoji venkova. “

Evropsky parlament vyjadtil k dohod€ Evropské rady? tyto pfipominky: (Prohlaseni ¢. 9
Interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006).

Komise, ktera byla ,,vyzvana* Evropskou radou, aby v souladu s ustanovenimi Smluv vyuzila
svého prava podnétu a predlozila navrh, vznesla k této ,,vyzveé n¢kolik vahavych ndmitek:*

Komise v$ak poté prijala ,,vyzvu* Evropské rady a dne 24. kvétna 2006 predlozila navrh
stanoveni pravidel pro dobrovolné odliseni.’

Névrh:
e je zaloZen na ¢lanku 37 Smlouvy o ES (Evropsky parlament se pouze konzultuje)

I Zvetejnéno na internetovych strankach Rady Evropské unie:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87677.pdf

3, Evropsky parlament bere na védomi zavéry Evropské rady z prosince 2005 tykajici se dobrovolného odlisent
vydajit souvisejicich s trhem a primych plateb v ramci spolecné zemédelské politiky do rozvoje venkova az do
maximalni vyse 20 % a snizZeni vydajii souvisejicich s trhem. Az budou zpiisoby tohoto odliseni stanoveny

v prislusnych pravnich aktech, zhodnoti Evropsky parlament proveditelnost téchto ustanoveni s ohledem na
zasady EU, jako jsou pravidla hospodarskeé soutéze a jina; Evropsky parlament v soucasnosti zachovava sviij
postoj, pokud jde o vysledek procesu. Domniva se, ze by bylo uzitecné hodnotit zalezitost spolufinancovani
zemédeélstvi v ramci prehodnocovani v letech 2008-2009. “

4 "Komise bere na védomi bod 62 zavéri Evropské rady z prosince 2006, podle néhoz mohou clenské staty
prevest dodatecné castky z vydajit souvisejicich s trhem a primych plateb v ramci spolecné zemédelske politiky
az do vyse 20 % castek, které jim pripadnou z a primych plateb.

Pri stanovovani tohoto odlisent v prislusnych pravnich aktech bude Komise usilovat o to, aby se umoznilo
dobrovolné odliseni, a zaroven bude vynakladat usili, aby tento mechanismus co nejpresnéji odrazel zakladni
pravidla, jimiz se Fidi politika rozvoje venkova.

> KOM(2006)0241

AD\632311CS.doc 3/6 PE 378.594v03-00

CS



CS

e umoznuje kromé povinného odliSovani dohodnutého v souvislosti s reformou SZP
z roku 2003 ptesunout az 20 % ¢Eastek ptimych plateb z prvniho pilite SZP na rozvoj
venkova (2. pilif)

e financni prostfedky mohou byt pouzity svobodné v souladu s ustanovenimi natizeni o
Evropském zemédélském fondu na rozvoj venkova (EAFRD); pravidla pro minimalni
vydajich na osu musi byt dodrzena

e pouziva tyz zaklad pro vypocet jako u povinného odliseni, véetn¢ zvlastniho opatieni
pro drobné zemédélce (snizené procento uplatiiované u prvnich 5 000 eur v ptipadé
drobnych zemédélct)

e stanovi zvlastni opatfeni pro venkovské zeméd¢€lce prostrednictvim dodatecné Castky
ve vysi 5 000 eur

e stanovi, Ze spolufinancovani neni povinné

e pozaduje, aby Clenské staty do dvou mésict rozhodly o mife sniZeni pro celé obdobi
financovani.

Navrhovatel chce podotknout, ze neni proti zasad€ odliseni jako takové, z niz vyplyva pievod
finan¢ni prosttedkl z prvniho pilite ,,Podpora trhu a ptimé platby zemédélcim* do druhého
pilie ,,Rozvoj venkova®, jelikoz odrazi pojeti spoleéné zeméd¢€lské politiky. Rozvoj venkova
je hlavnim nastrojem k ptestavbé zemédélského odvetvi a podnécuje rozriznéni

v zemédélskych oblastech.

Pro Parlament vSak nemuze akceptovat zpusob, jakym Evropska rada opét postupovala a jak
Evropska komise uskute¢nila mandat hlav stat a vlad:!

1. Spolufinancovani SZP

Na rozdil od pravidel pouzivanych v ptipadé vSech ostatnich strukturalnich fonda a na rozdil
od ptfedchozich ustanoveni tykajicich se odliSeni, tento navrh nestanovi spolufinancovani.
Komise se navic ve svém prohlaseni ¢. 10 o interinstitucionalni dohod¢ ze dne 17. kvétna
2006 zavéazala, Ze vynalozi maximalni Gsili, aby tento mechanismus odrézel co nejpresnéji
zakladni pravidla, kterymi se fidi politika rozvoje venkova. Dobrovolné odliseni bez
spolufinancovani zpisobuje zavazné obtize, jelikoZ nepfitomnost spolufinancovani porusuje
zasady sdilené odpovédnosti a doplitkovosti fondli Evropské unie.

Parlament dale v Bogeho zpraveé (A6-0153/2005) navrhl, ze problémy financovani SZP l1ze
fesit zavedenim nového mechanismu spolufinancovéani do zemédélské politicky EU.

2. Finanéni nafizeni

Odlisovani znamena pievod v rdmci kapitoly 2 viceletého financniho ramce 2007 — 2013

a ma proto dusledky, pokud jde o klasifikaci vydaji. Navrh Komise vS§ak neuvadi podrobna
ustanoveni o tom, jak se budou ¢astky v rozpoctu presouvat z kapitoly 0503, ptimé platby, do
kapitoly 05 04, programy rozvoje venkova. Evropsky parlament dava jasné najevo, Ze tyto
¢astky mohou byt pievedeny pouze tehdy, jsou-li dodrzeny zasady specifi¢nosti, jednotnosti a
rozpoc¢toveé presnosti a transparentnosti v souladu s ustanovenimi finan¢niho natizeni.

! Pfipominky Evropského parlamentu byly vyjadieny v jeho usneseni tykajicim se interinstitucionalni dohody o
rozpoc¢tové kazni a fadném finan¢nim fizeni a v prohlaseni ¢. 9 o dobrovolném odliSovani, P6_TA-
PROV(2006)0210.
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3. Pfehlizeni Evropského parlamentu jako rozpoctového organu (¢l. 272 odst. 9 Smlouvy o
ES)

Podle dobrovolného odliSeni mohou ¢lenské staty jednostranné a bez zapojeni Parlamentu
zvysit vydaje stanovené v pfiloze I interinstitucionalni dohody, a to o nékolik miliard eur.
Tato dalekosahla zména v rozpoctu tykajici se nepovinnych vydajii bez ptfedchoziho zapojeni
rozpoctového organu porusuje zasady i1 znéni interinstitucionalni dohody.

4. Dopad vypoétu maximalni miry zvy$eni

Snizeni povinnych vydaji a zvyseni nepovinnych vydaji v souvislosti s dobrovolnym
odliSenim budou mit dopad na vypocet maximalni miry zvySeni, coZ je tfeba podrobné;ji
posoudit.

5. Nebylo pfedem provedeno hodnoceni dopadu

Je nepfijatelné a nezodpovédné, ze Komise pred pifedlozenim svého navrhu nevypracovala
fadné hodnoceni dopadu, ptestoze to Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2003 o
lepsi tvorbé pravnich predpist vyZaduje. Komise nepiedlozila ani Uplny a jasny finan¢ni
vykaz.

Vzhledem k vySe vedenym diivodiim v souvislosti s rozpo¢tovymi pravomocemi Evropského
parlamentu a vzhledem k tomu, Ze neexistuje hodnoceni dopadu, nemiize Parlament s tak
dalekosahlou iniciativou souhlasit.

S odkazem na prohlaseni Evropského parlamentu €. 9 o interinstituciondlni dohodé ze dne
17. kvétna 2006 se navrhovatel domniva, ze by bylo vhodné posoudit otazku
spolufinancovani zeméd¢lstvi v kontextu pfezkumu v letech 2008 — 2009.

Proto:

skoskoskokoskok

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zeméde€lstvi a rozvoj venkova, jako prislusny vybor, aby
zamitl navrh Komise.
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