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Vyboru pre rozpocet
pre Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

k ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovuju pravidla dobrovolnej Upravy
priamych platieb ustanovenych v nariadeni (ES) ¢. 1782/2003, ktorym sa
stanovuju spolocné pravidla rezimov priamej podpory v rdmci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré reZimy podpory pre
polnohospodarov a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1290/2005
(KOM(2006)241 — C6-0235/2006 — 2006/0083(CNS))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Herbert Bosch
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STRUCNE ODOVODNENIE

1. Casovy sled a obsah niavrhu

V dioch 15. — 16. decembra 2005 prijala Eurdpska rada v Bruseli dokument s ndzvom
»Zasadnutie Europskej rady v Bruseli 15. — 16. decembra 2005, Zavery Predsednictva*!, ktory
obsahuje v odseku 6 pod ndzvom ,,Finan¢ny vyhlad® tito vetu:

,Europska rada dosiahla dohodu o finanénom vyhl'ade na roky 2007 — 2013, ako sa uvadza v
dokumente 15915/05.2.

V tomto dokumente pod nazvom ,,Kapitola 2 - Zachovanie a hospodarenie s prirodnymi
zdrojmi‘ sa ¢lenské Staty dohodli nasledovne:

"62. Clenské staty mozu na zaklade vlastného uvdzenia previest dodatocné sumy v ramci tohto
stropu na programy rozvoja vidieka, a to do maximalnej vysky 20 % zo sumy, ktora sa im
nahromadila z vydavkov suvisiacich s trhom a priamych platieb. Eurdpska rada na zdklade
navrhu Komisie vyzyva Radu, aby vytvorila mechanizmus, ktorym sa takéto prevody budu
riadit. Na sumy, ktoré sa prevedu na podporu rozvoja vidieka na zaklade tychto
mechanizmov, sa nebudu vztahovat pravidla o narodnom spolufinancovani a minimadlnych
vydavkoch pre jednotlivé osy, ktoré su stanovené v nariadeni o podpore rozvoja vidieka.

Europsky parlament vyjadril vyhrady vo¢i dohode Eurdpskej rady * (Vyhlasenie ¢. 9
medziinstitucionalnej dohody zo 17. méja 2006.)

Eurépska komisia, ktort Eurdpska rada ,,vyzvala®, aby vyuzila pravo iniciativy, ktoré jej
prislucha podl'a Zmluv a predlozila navrh, na margo tejto ,,vyzvy* vyjadrila vahavé
namietky*.

Eurépska komisia v8ak napokon prijala ,,vyzvu‘ Eurdpskej rady a 24. méja 2005 predlozila
navrh, ktory ,,stanovuje pravidla dobrovol'nej upravy?>.

L uverejnené na internetovej stranke Rady Eurdpskej tnie:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87642.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87677.pdf

3 ,, Europsky parlament berie na vedomie zavery Europskej rady z decembra 2005 o dobrovolnej uprave z
vydavkov suvisiacich s trhom a priamych platieb spolocnej polnohospodarskej politiky na rozvoj vidieka
maximdlne vo vyske 20 % a znizeni vydavkov suvisiacich s trhom. Ked’ budu modality tejto upravy ustanovené v
prislusnych pravnych aktoch, Europsky parlament zhodnoti vykonatelnost tychto ustanoveni vo vztahu k
zasadam Eurdpskej unie, ako su pravidla hospodarskej sutaze a iné; Europsky parlament si v sucasnosti
vyhradzuje pravo na svoju poziciu k vysledku tohto postupu. V kontexte preskumania v rokoch 2008 — 2009
povazuje za uzitocné zhodnotit otazku spolufinancovania polnohospodarstva. *

4 ,,Komisia berie na vedomie bod 62 zaverov Eurdpskej rady z decembra 2005, na zaklade ktorého mozu clenské
Staty previest' dodatocné sumy z vydavkov suvisiacich s trhom a priamych platieb spolocnej polnohospodarskej
politiky do rozvoja vidieka maximalne vo vyske 20 % sum nahromadenych z vydavkov suvisiacich s trhom a
priamych platieb.

Komisia sa pri ustanoveni modalit tejto upravy v prislusnych pravnych aktoch bude usilovat’ o umoznenie
dobrovolnej upravy, pricom vynalozi vietko usilie na to, aby zabezpecila, Ze takyto mechanizmus ¢o najvernejsie
odraza zakladné pravidla upravujiice politiku rozvoja vidieka.

> KOM(2006)0241
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Navrh:

e sazakladd na ¢lanku 37 Zmluvy o ES (s Eurépskym parlamentom sa len konzultuje)
e umoziuje premiestnenie az 20 % priamych platieb z prvého piliera SPP do 2. piliera,
ktorym je rozvoj vidieka, a to navySe k povinnej Gprave, o ktorej sa rozhodlo pri

reforme SPP v roku 2003

e umoznuje, aby sa financie vol'ne vyuzivali v stlade s ustanoveniami nariadenia
EPFRYV; pricom musia byt dodrzané pravidla o minimalnych vydavkoch pre os

e uplatiiuje sa rovnaky zaklad vypoctu, ako pri povinnej uprave vratane osobitného
opatrenia pre malych pol'nohospodérov (znizené percento sa aplikuje na prvych 5 000
EUR - v pripade malych pol'nohospodarov)

e stanovuje osobitné opatrenia pre vidieckych pol'nohospodéarov prostrednictvom
dodatoc¢nej sumy 5 000 EUR

e stanovuje, Ze spolufinancovanie je nie povinné

e pozaduje, aby ¢lenské Staty rozhodli o miere zniZenia na celé finanéné obdobie v
lehote dvoch mesiacov.

Spravodajca by rad zdoraznil, Ze nie je proti principu Upravy ako takej, ktord znamena
presunutie finan¢nych prostriedkov z prvého piliera na podporu trhu a priame platby
pol'nohospoddrom do druhého piliera pre rozvoj vidieka, ked’ze takyto postup je v duchu
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Rozvoj vidieka je kI'i€¢ovym néstrojom
reStrukturalizacie pol'nohospodarskeho sektora a na podporu diverzifikéacie vo vidieckych
oblastiach.

Parlament vSak nemoze akceptovat’ sposob, akym Eurdpska rada postupovala v tejto
zélezitosti a takisto aj sposob, akym Komisia realizovala mandat hlav $tatov a vlad.!

1. Spolufinancovanie SPP

Na rozdiel od pravidiel, ktoré sa uplatiiuji na vSetky ostatné Strukturalne fondy, a na rozdiel
od predchéadzajucich ustanoveni o Gprave tento ndvrh nestanovuje spolufinancovanie.
Komisia sa vo svojom vyhlaseni ¢. 10 medziinstitucionalnej dohody zo 17. maja 2006 takisto
zaviazala vynalozit’ Usilie na zabezpecenie toho, aby sa takyto mechanizmus riadil v rdmci
moznosti pravidlami o politike rozvoja vidieka. Dobrovol'na, nespolufinancovana tprava
spdsobuje vazne problémy, ked’Ze nespolufinancovanie porusuje principy spolocnej
zodpovednosti a komplementarity fondov EU.

Parlament navyse navrhol v sprave Boge (A6-0153/2005), Ze finan¢né problémy SPP by mohli
byt vyrieSené zavedenim nového mechanizmu spolufinancovania v pol'nohospodarske;
politike EU.

2. Nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach

Uprava znamené presun v kapitole 2 viacroéného finanéného ramca na roky 2007-2013, &o
ma vplyv na klasifikdciu vydavkov. Navrh Komisie vSak neobsahuje podrobné ustanovenia o

' Vyhrady Europskeho parlamentu boli formalne vyjadrené v jeho uzneseni o uzavreti Medziinstitucionalnej
dohody o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom hospodareni a vo vyhlaseni ¢. 9 o dobrovolnej uprave
P6_TA-PROV(2006)0210
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tom, ako presunut’ sumy v rozpocte z kapitoly 05 03 — Priame platby do kapitoly 05 04 —
Programy rozvoja vidieka. Eurdpsky parlament by rad jasne uviedol, Ze tieto prostriedky sa
mozu presunut’ len so zretelom na zasady Specifikdcie, jednotnosti, rozpoctovej presnosti a
transparentnosti podl’a ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3. Ienorovanie Eurdpskeho parlamentu ako rozpodétového organu (Elanok 272 ods. 9 Zmluvy
o0 ES)

Podl'a dobrovol'nej upravy mézu ¢lenské Staty jednohlasne a bez podpory Parlamentu zvysit’
vydavky v prilohe I medziinStituciondlnej dohody o niekol’ko miliard EUR. Takéto
d’alekosiahla zmena v nepovinnych vydavkoch rozpoctu bez toho, aby sa na rozhodovani
podiel’al rozpoctovy organ narusa od zakladu principy medziinStitucionalnej dohody.

4. Dosah na vypocet maximalnej miery zvySenia (MRI)

Znizenie povinnych vydavkov a zvySenie nepovinnych vydavkov suvisiacich s dobrovol'nou
upravou bude mat’ dosah na vypocet maximalnej miery zvysenia (MRI), ktora sa musi
podrobnejsie posudit’.

5. Nedoslo k predbeznému hodnoteniu vplyvov

Je neprijatel'né a nezodpovedné, ze Komisia nevykonala riadne hodnotenie vplyvov pred
predlozenim svojho navrhu, hoci je to podl'a medziinstitucionalnej dohody z 16. decembra
2003 o lepSom zakonodarstve povinné. Komisia neposkytla ani uplné a jasné financné
vyhlasenie.

Na zéklade vysSie uvedenych dovodov s ohl'adom na vysadné prava Europskeho parlamentu
ako rozpoctového organu, a ked’ze neexistuje hodnotenie vplyvov, Parlament nemoze stuhlasit’
s takouto d’alekosiahlou iniciativou.

Odvolévajuc sa na vyhlasenie EP ¢. 9 medziinStituciondlnej dohody zo 17. méja 2006 sa
spravodajca domnieva, Ze by bolo vhodné zhodnotit’ otdzku spolufinancovania
pol'nohospodarstva pri revizii, ktora sa uskuto¢ni v rokoch 2008 — 2009.

kst sk skoskook

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, aby ako gestorsky
vybor navrhol zamietnutie nadvrhu Komisie.
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