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KURZE BEGRUNDUNG

Der Vorschlag fiir ein Finanzierungsinstrument (Verordnung) fiir die Foérderung der
Demokratie und der Menschenrechte stiitzt sich auf Artikel 179
(Entwicklungszusammenarbeit und auf Artikel 181a (wirtschaftliche, finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit anderen Drittlindern als Entwicklungsldndern). Auf den
Vorschlag ist das Mitentscheidungsverfahren anwendbar.

In ihren urspriinglichen Vorschlédgen fiir den auflenpolitischen Bereich im Zeitraum 2007-
2013 behandelte die Kommission die Menschenrechte und die Demokratie als ,,thematisches
Programm* zum Zwecke der Programmplanung, verwendete aber die Rechtsgrundlagen der
anderen Instrumente. Nachdem das Parlament auf der Notwendigkeit einer eigenen
Rechtsgrundlage bestanden hatte, um den einzigartigen und globalen Charakter der
Européischen Initiative fiir Menschenrechte und Demokratie (EIDMR) zu bewahren, stimmte
die Kommission zu, einen Vorschlag im Rahmen der Gesamtverhandlungen iiber die
aullenpolitischen Instrumente vorzulegen.

Die finanzielle Aufteilung zwischen den verschiedenen aufenpolitischen Instrumenten, wie
sie urspriinglich von der Kommission vorgeschlagen und dann nach der Einigung {iber den
Mehrjahresfinanzrahmen (MFR) 2007-2013 geéndert wurde, muss infolge dieses Vorschlags
technisch angepasst werden. Dies ist offensichtlich, da verschieden Aktionen im
Zusammenhang mit den Menschenrechten und der Demokratie nun ausgegliedert werden und
stattdessen unter dieses eigene bereichsiibergreifende Instrument fallen.

Der vorgesehene Referenzbetrag von 1 103,74 Mio. EUR fiir dieses Instrument wiirde deshalb
mit ,,Beitrdgen* aus den anderen Hauptinstrumenten finanziert, so dem DCI (Entwicklung),
ENPI (Nachbarschaft), IPA (Heranfiihrung) und dem Stabilititsinstrument.

Auf diese Art und Weise konnen die im MFR vereinbarten Gesamtbetrige eingehalten
werden. Der Verfasser hebt hervor, dass Einheitlichkeit tibergreifend tiber die
auBBenpolitischen Instrumente hinweg wichtig ist, um sicherzustellen, dass dies der Fall sein
wird. Deshalb wurde ein Standarddnderungsantrag eingereicht, um die Notwendigkeit einer
globalen Vereinbarkeit hervorzuheben. Der Verfasser stellt fest, dass der von der Kommission
vorgeschlagene Betrag fiir diese spezifische Verordnung mit dem MFR im Einklang steht.

Eine Reihe von Anderungsantriigen wurde auch eingereicht, um die Vorrechte des
Parlaments, insbesondere beziiglich der davon betroffenen politischen Entscheidungen, zu
wahren. Der derzeitige Vorschlag ist vollig unzureichend, da in thm hauptsachlich das
Verfahren (Rahmenrechtsvorschriften) behandelt wird und die strategischen Entscheidungen
der Durchfithrungsphase und allein der Kontrolle von Kommission und Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben wiirden.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir auswértige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu iibernehmen:
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Entwurf einer legislativen EntschlieSung

Anderungsantrag 1
Absatz 2 a (neu)

2a. ist der Ansicht, dass der im Legislativvorschlag angegebene Finanzrahmen mit der
Obergrenze von Rubrik 4 des neuen Mehrjahresfinanzrahmens vereinbar sein muss,
und weist darauf hin, dass der Jahresbetrag im Rahmen des jihrlichen
Haushaltsverfahrens gemdfy Nummer 37 der IIV vom 17. Mai 2006 festgelegt wird.

Begriindung

Dieser Standardinderungsantrag dient der Gewdhrleistung der Gesamtvereinbarkeit mit den

finanziellen Obergrenzen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Vorschlag der Kommission!

Abinderungen des Parlaments

Anderungsantrag 2
Erwédgung 9

(9) Um die oben genannten Anliegen
wirksam, rechtzeitig und in flexibler Weise
angehen zu kdnnen, wenn die Verordnung
(EG) Nr. 975/1999 des Rates und die
Verordnung (EG) Nr. 976/1999 des Rates,
die die Rechtsgrundlage der Europdischen
Initiative fiir Demokratie und
Menschenrechte bilden, am 31. Dezember
2006 abgelaufen sind, sind spezifische
finanzielle Mittel und ein in sich
geschlossenes Finanzierungsinstrument
erforderlich, die ein weiteres unabhingiges
Arbeiten ermoglichen und zugleich eine
Erginzung zur humanitiren Hilfe und zu
den Finanzierungsinstrumenten fiir die
langfristige Entwicklung und
Zusammenarbeit darstellen.

1 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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(9) Um die oben genannten Anliegen
wirksam, rechtzeitig und in flexibler Weise
angehen zu kdnnen, wenn die Verordnung
(EG) Nr. 975/1999 des Rates und die
Verordnung (EG) Nr. 976/1999 des Rates,
die die Rechtsgrundlage der Europdischen
Initiative fiir Demokratie und
Menschenrechte bilden, am 31. Dezember
2006 abgelaufen sind, sind spezifische
finanzielle Mittel und ein eigenes
Finanzierungsinstrument erforderlich, die
ein weiteres unabhingiges Arbeiten
ermOglichen und zugleich eine gegenseitige
Erginzung zu den anderen Instrumenten
fiir die aufenpolitischen Mafinahmen der
Europdischen Union darstellen.
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Begriindung

Es ist iiberhaupt nicht klar, was ,,in sich geschlossenes “ in diesem Zusammenhang bedeuten
konnte, deshalb wdre ,,eigenes “ offensichtlich angebrachter. Die verschiedenen Instrumente
fiir externe Politikbereiche sind letztlich alle miteinander verkniipft und deshalb ist der

Begriff ,, gegenseitige Ergdnzung* passender.

Anderungsantrag 3
Erwagung 14

(14) Relevanz und Tragweite der
Gemeinschaftshilfe fiir die Forderung der
Demokratie und der Menschenrechte
erfordern, dass die Kommission einen
regelmdfigen und hiiufigen
Informationsaustausch mit dem
Europiiischen Parlament anstrebt.

(14) Relevanz und Tragweite der
Gemeinschaftshilfe fiir die Forderung der
Demokratie und der Menschenrechte
erfordern, dass die Kommission das
Europdische Parlament und den Rat
systematisch iiber die strategischen
Entscheidungen im Rahmen dieses
Instruments informiert und konsultiert.
Dazu gehoren ein regelmiifiiger Dialog mit
dem Europdischen Parlament und die
Beriicksichtigung seines Standpunkts vor
und wiihrend der Durchfiihrung der
Strategien.

Begriindung

Dies dient dazu, Ubereinstimmung mit der Erklirung zur demokratischen Kontrolle und
Kohdirenz der Mafsnahmen im Auf3enbereich im Anhang zur Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftlich Haushaltsfiihrung vom

17. Mai 2006 herzustellen.

Anderungsantrag 4
Erwiagung 17

Fiir die deutsche Fassung unerheblich.

Anderungsantrag 5
Artikel 3 Absatz 1

1. Die Gemeinschaftshilfe im Rahmen dieser
Verordnung ergdnzt die Hilfe, die auf der
Grundlage der Verordnungen tiber das
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe, das
Européische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument und das Instrument
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1. Die Gemeinschaftshilfe im Rahmen dieser
Verordnung stellt eine gegenseitige
Erginzung der Hilfe dar, die auf der
Grundlage der Verordnungen {iber das
Instrument fiir Heranfithrungshilfe, das
Européische Nachbarschafts- und
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fiir Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie des
Partnerschaftsabkommens zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in
Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits und des
Instruments fiir Stabilitdt erbracht wird.
Gemeinschaftshilfe im Rahmen dieser
Verordnung wird erbracht, soweit keine
angemessene Hilfe auf der Grundlage der
genannten Instrumente maoglich ist, oder
falls im Rahmen dieser Verordnung
wirksamere Hilfe erbracht werden kann.

Partnerschaftsinstrument und das Instrument
fiir Entwicklungszusammenarbeit sowie des
Partnerschaftsabkommens zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in
Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits und des
Instruments fiir Stabilitdt erbracht wird.

Begriindung

Die gegenseitig ergdnzende Rolle des Instruments muss hervorgehoben werden. Das EIDMR
sollte nicht als letztes Mittel angesehen werden, wenn aus dem einen oder anderen Grund
eine Aktion nicht einfach im Rahmen eines geografischen Instruments durchgefiihrt werden

kann.

Anderungsantrag 6
Artikel 3 Absatz 4

4. Die Kommission strebt einen
regelméBigen Informationsaustausch mit
dem Europdischen Parlament an.

4. Die Kommission #ritt in einen
regelméBigen Dialog mit dem Europiischen
Parlament ein und beriicksichtigt seinen
Standpunkt vor und wihrend der
Durchfiihrung der Strategien gemdif} der
Erklirung zur demokratischen Kontrolle
und Kohiirenz der Mafinahmen im
Auflenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung vom
17. Mai 2006.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erklirung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdrenz der Mafinahmen im Aufsenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.

Anderungsantrag 7
Artikel 5 Absatz 2

2. In den Strategiepapieren sind die fiir die
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Finanzierung in Frage kommenden
vorrangigen Bereiche, die spezifischen
Ziele, die erwarteten Ergebnisse und die
Leistungsindikatoren ausgefiihrt. AuBerdem
enthalten die Strategiepapiere die vorlaufige
Mittelzuweisung (Mittel insgesamt und
aufgeschliisselt nach vorrangigen Bereichen
sowie eventuell in Form einer Spanne).

Finanzierung in Frage kommenden
vorrangigen Bereiche, die spezifischen
Ziele, die erwarteten Ergebnisse und die
Leistungsindikatoren ausgefiihrt. AuBerdem
enthalten die Strategiepapiere die vorlaufige
Mittelzuweisung unbeschadet der
Befugnisse der Haushaltsbehorde (Mittel
insgesamt und mit einer vorliufigen
Aufschliisselung der Mittel nach
vorrangigen Bereichen sowie eventuell in
Form einer Spanne).

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erklirung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdirenz der Mafsnahmen im Auflenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.

Anderungsantrag 8
Artikel 5 Absatz 3

3. Die Strategiepapiere und alle etwaigen
iiberarbeiteten Fassungen werden nach dem
Verfahren des Artikels 16 Absatz 2
angenommen. Sie erstrecken sich
ausschlieBlich auf die Geltungsdauer dieser
Verordnung. Die Strategiepapiere werden
zum Ende der ersten Hilfte der
Geltungsdauer und falls erforderlich auch
ad hoc tiberpriift.

3. Die Strategiepapiere und alle etwaigen
iiberarbeiteten Fassungen werden nach dem
Verfahren des Artikels 16 Absatz 2
angenommen. Sie erstrecken sich
ausschlieBlich auf die Geltungsdauer dieser
Verordnung. Die Strategiepapiere werden
zum Ende der ersten Hilfte der
Geltungsdauer, spitestens nach drei
Jahren, und falls erforderlich auch ad hoc
iiberpriift.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erkldrung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdrenz der Mafinahmen im Auflenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.

Anderungsantrag 9
Artikel 5 Absatz 4 a (neu)
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4a. In Ubereinstimmung mit Artikel 3
Absatz 4 tritt die Kommission in einen
regelmdpfigen Dialog mit dem
Europdiischen Parlament iiber den Inhalt
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der Strategiepapiere ein. Sie beriicksichtigt
den Standpunkt des Parlaments vor und
wiithrend der Annahme und Durchfiihrung
der Strategien gemdf der Erklirung zur
demokratischen Kontrolle und Kohiirenz
der Mafinahmen im Aufienbereich im
Anhang zur Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erklirung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdirenz der Mafsnahmen im Auflenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.

Anderungsantrag 10

Artikel 6 Absatz 3
3. Die Jahresaktionsprogramme und alle 3. Die Jahresaktionsprogramme und alle
etwaigen tiberarbeiteten Fassungen oder etwaigen iiberarbeiteten Fassungen oder
Verlidngerungen werden nach dem Verfahren Verldngerungen werden nach dem Verfahren
des Artikels 16 Absatz 2 angenommen. In des Artikels 16 Absatz 2 angenommen.

Fiillen, in denen die Anderungen nicht
mehr als 20 % des fiir das
Jahresaktionsprogramm zugewiesenen
Gesamtbetrags betreffen, werden sie von
der Kommission beschlossen. Sie
unterrichtet den in Artikel 16 Absatz 1
genannten Ausschuss iiber diese
Anderungen.

Begriindung

Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Anwendung der Komitologie in diesem Bereich
scheint es unnotig, dass das Europdische Parlament mehr seiner Kontrollbefugnisse als ein
Teil der Haushaltsbehérde verliert.

Anderungsantrag 11

Artikel 8 Absatz 2
2. Die Gemeinschaftshilfe erstreckt sich 2. .Die Gemeinschaftshilfe erstreckt sich
auch auf die Ausgaben in den Delegationen auch auf die Ausgaben der Kommission, die
der Kommission, die bei der Verwaltung direkt mit der administrativen Abwicklung
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der auf der Grundlage dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen anfallen.

der auf der Grundlage dieser Verordnung
finanzierten MalBBnahmen zusammenhdingen.

Begriindung

Es soll klarer zwischen den Haushaltslinien fiir die administrative Abwicklung (den friiheren
BA-Haushaltslinien) unterschieden werden, die mit dem Programm zusammenhdngen
(finanziert im Rahmen von Rubrik 4) und den Verwaltungs-Haushaltslinien im Rahmen von
Rubrik 5. Es scheint nicht ratsam, solche Ausgaben nur auf die Delegationen zu beschrdinken,
da es auch einige Mafsnahmen (z.B. Ausbildung von Personal) geben konnte, die vielleicht in

der Zentrale finanziert werden miissen.

Anderungsantrag 12
Artikel 10 Absatz 2

2. GemiB Artikel 54 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates kann die
Kommission hoheitliche Aufgaben,
insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, an
die in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c der
vorgenannten Verordnung aufgefiihrten
Einrichtungen iibertragen.

2. GemiB Artikel 54 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates kann die
Kommission hoheitliche Aufgaben,
insbesondere Haushaltsvollzugsaufgaben, an
die in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe c der
vorgenannten Verordnung aufgefiihrten
Einrichtungen tibertragen, vorausgesetzt,
dass zu solchen Aufgaben keine politischen
Entscheidungen im Sinne von Artikel 54
Absatz 1 der gleichen Verordnung gehoren.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag stellt die Bedingungen fiir jegliche Ubertragung von Aufgaben klar.

Anderungsantrag 13
Artikel 11 Absatz 2

2. Die Gemeinschaftshilfe kann unter
anderem folgende Rechtsformen annehmen:

a) Zuschussvereinbarungen, Entscheidungen
der Kommission iiber die Gewdhrung von
Zuschiissen oder Beitragsvereinbarungen

b) Vereinbarungen gemil3 Artikel 54 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates

c¢) Beschaffungsauftrige

d) Arbeitsvertriige
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2. Die Gemeinschaftshilfe kann unter
anderem folgende Rechtsformen annehmen:

a) Zuschussvereinbarungen oder
Entscheidungen der Kommission iiber die
Gewihrung von Zuschiissen

b) Vereinbarungen gemill Artikel 54 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates

c) Beschaffungsauftrige.

PE 378.690v02-00

DE



Begriindung

Mit dem Begriff ,, Beitragsvereinbarungen “ wird ein missverstdindlicher Wortlaut eingefiihrt.
Sie fallen unter den Begriff ,, Entscheidung der Kommission tiber die Gewdhrung von
Zuschiissen . Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit sollte der Begriff gestrichen werden.
Auferdem muss klargestellt werden, dass — wie dies jetzt der Fall ist — Zuschiisse von den
Empfingern verwendet werden kénnen, um Personal zu beschdftigen (z.B. Abschluss von
Arbeitsvertrigen). Zuschiisse diirfen jedoch nicht zu unmittelbaren Arbeitsbeziehungen
zwischen der EU und einem Empfdnger fiihren.

Anderungsantrag 14
Artikel 15 Absatz 1

1. Die Kommission verfolgt und tiberpriift 1. Die Kommission verfolgt und iiberpriift
die Durchfiihrung ihrer Programme und regelmiifig die Durchfiihrung ihrer
bewertet regelmdifiig die Wirksamkeit der Programme. Sie stellt auch sicher, dass
Programmierung, um sich zu vergewissern, Bewertungen durchgefiihrt werden, um
ob die Ziele erreicht wurden, und um sich zu vergewissern, ob die Ziele erreicht
Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger wurden, und um Empfehlungen zur
Malnahmen aussprechen zu konnen. Verbesserung kiinftiger Mallnahmen

aussprechen zu konnen. Dies geschieht
spiitestens nach drei Jahren statt. Die
Bewertungen sollen unabhdngig sein und
konnen folglich nicht vom Personal
und/oder von an der Durchfiihrung des
Programms beteiligten Stellen
durchgefiihrt werden.

Begriindung
Die Bewertungen miissen unabhdngig sein, um tiberhaupt glaubwiirdig zu sein.

Anderungsantrag 15
Artikel 16 Absatz 4

4. Die Protokolle der Sitzungen des 4. Im Zusammenhang mit Artikel 5 und 6
Ausschusses werden dem Europdischen tritt die Kommission in einen regelmdfigen
Parlament zur Kenntnisnahme iibermittelt. Dialog mit dem Europdiischen Parlament

iiber den Inhalt der Strategiepapiere und
der Jahresaktionsprogramme ein.

Zu diesem Zweck werden alle Entwiirfe, die
dem gemdf} diesem Artikel eingesetzten
Ausschuss vorgelegt werden, dem
Parlament zur gleichen Zeit wie den
Mitgliedstaaten vorgelegt.

PE 378.690v02-00 10/12 AD\633617DE.doc

DE



Der Dialog findet wiihrend der Sitzung
eines vom Europdiischen Parlament
benannten parlamentarischen Ausschusses
oder anderen Gremiums statt.

Die Kommission beriicksichtigt den
Standpunkt des Parlaments vor und
wiithrend der Annahme und Durchfiihrung
dieser Mafinahmen.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erkldrung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdrenz der Mafsnahmen im Aufsenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.

Anderungsantrag 16
Artikel 19

19. Die Kommission iibermittelt dem
Europdischen Parlament und dem Rat zum
31. Dezember 2010 einen Bericht, in dem
sie die ersten drei Jahre der Durchfiihrung
dieser Verordnung bewertet; gegebenenfalls
fiigt sie diesem Bericht einen
Legislativvorschlag mit den erforderlichen
Anderungen des Instruments bei.

19. Die Kommission iibermittelt dem
Européischen Parlament und dem Rat
spiitestens bis zum 31. Dezember 2010
einen Bericht, in dem sie die ersten drei
Jahre der Durchfiihrung dieser Verordnung
bewertet; gegebenenfalls fiigt sie diesem
Bericht einen Legislativvorschlag mit den
erforderlichen Anderungen des Instruments
bei.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag dient der Ubereinstimmung mit der Erkldrung zur demokratischen
Kontrolle und Kohdrenz der Mafinahmen im Auflenbereich im Anhang zur
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung vom 17. Mai 2006.
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