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BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel voor een financieringsinstrument (verordening) ter bevordering van democratie 
en mensenrechten in de wereld is gebaseerd op de artikelen 179 
(ontwikkelingssamenwerking) en 181 A (economische, financiële en technische 
samenwerking met derde landen anders dan ontwikkelingslanden). Op het voorstel is de 
medebeslissingsprocedure van toepassing.

In haar oorspronkelijke voorstellen voor de externe sector voor de periode 2007-2013 wilde 
de Commissie de activiteiten met betrekking tot democratie en mensenrechten de vorm geven 
van een thematisch programma ter wille van de programmering, maar onder gebruikmaking 
van de rechtsgronden van de andere instrumenten. Nadat het Parlement had aangedrongen op 
een afzonderlijke rechtsgrondslag om het unieke globale karakter van het Europees initiatief 
voor democratie en mensenrechten (EIDHR) te handhaven, stemde de Commissie ermee in 
een voorstel in te dienen in de context van de algemene onderhandelingen over de externe 
instrumenten.

De verdeling van de kredieten over de diverse externe instrumenten die de Commissie 
aanvankelijk had voorgesteld en vervolgens had gewijzigd nadat overeenstemming was 
bereikt over het meerjarig financieel kader 2007-2013, zal als gevolg van dit voorstel 
technisch moeten worden aangepast. Dit is het gevolg van het feit dat verscheidene acties in 
verband met mensenrechten en democratie uit deze instrumenten worden gelicht en 
opgenomen worden in dit afzonderlijke horizontale instrument.

Het begrote referentiebedrag van EUR 1103,74 miljoen voor dit instrument moet dan ook 
beschikbaar komen door "bijdragen" uit de andere belangrijke instrumenten, te weten DCI 
(ontwikkeling), ENPI (partnerschap met buurlanden), IPA (pretoetreding) en het 
stabiliteitsinstrument. Zo kunnen de in het meerjarig financieel kader overeengekomen 
totaalbedragen worden aangehouden. De rapporteur benadrukt het belang van consistentie ten 
aanzien van de externe instrumenten om te zorgen dat dit het geval zal zijn. Daarom is een 
standaardamendement toegevoegd om op de noodzaak van algehele compatibiliteit te wijzen. 
De rapporteur stelt vast dat het door de Commissie voor deze specifieke verordening 
voorgestelde bedrag consistent is met het meerjarig financieel kader.

Een aantal amendementen wordt voorgesteld om de prerogatieven van het Parlement te 
vrijwaren, vooral ten aanzien van de politieke keuzes die moeten worden gemaakt. Het 
voorstel van de Commissie is volstrekt ontoereikend, daar het zich hoofdzakelijk bezighoudt 
met de procedure (kaderwetgeving) en de strategische keuzen uitstelt tot de uitvoeringsfase, 
en dan nog alleen onder toezicht van de Commissie en de lidstaten.
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AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie buitenlandse zaken 
onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 1
Paragraaf 2 bis (nieuw)

2 bis. is van mening dat het financieel bedrag dat in het wetgevingsvoorstel wordt 
genoemd, verenigbaar moet zijn met het plafond van rubriek 4 van het nieuwe 
meerjarig financieel kader en wijst erop dat over het jaarlijkse bedrag een besluit zal 
worden genomen in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure, 
overeenkomstig punt 37 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006;

Motivering

Standaardamendement ter waarborging van algehele compatibiliteit met de 
maximumbedragen.

Voorstel voor een verordening

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 2
Overweging 9

(9) Op bovenstaande kwesties tijdig en 
op effectieve en flexibele wijze te kunnen 
aanpakken na het verstrijken op 31 
december 2006 van Verordening (EG) nr. 
975/1999 van de Raad  en Verordening (EG) 
nr. 976/1999 van de Raad, die de juridische 
grondslag vormden voor het Europees 
initiatief voor democratie en mensenrechten, 
zijn specifieke financiële middelen en een 
onafhankelijk financieringsinstrument 
noodzakelijk, die op zichzelf staan en 

(9) Op bovenstaande kwesties tijdig en 
op effectieve en flexibele wijze te kunnen 
aanpakken na het verstrijken op 31 
december 2006 van Verordening (EG) nr. 
975/1999 van de Raad en Verordening (EG) 
nr. 976/1999 van de Raad, die de juridische 
grondslag vormden voor het Europees 
initiatief voor democratie en mensenrechten, 
zijn specifieke financiële middelen en een 
afzonderlijk financieringsinstrument 
noodzakelijk, die op zichzelf staan en 

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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daarnaast een aanvulling vormen op de 
humanitaire hulp en de 
financieringsinstrumenten voor 
langetermijnontwikkeling en -
samenwerking.

daarnaast een aanvulling vormen op en 
aangevuld worden door de andere 
instrumenten voor het externe beleid van de 
Europese Unie.

Motivering

Het is niet duidelijk wat "onafhankelijk" in dit verband zou kunnen betekenen en daarom is 
"afzonderlijk" een betere term. De verschillende instrumenten voor externe acties hangen 
uiteindelijk allemaal samen en vullen elkaar dus aan.

Amendement 3
Overweging 14

(14) Vanwege het belang en het 
toepassingsgebied van de communautaire 
steun voor democratie en mensenrechten 
moet de Commissie regelmatig informatie 
uitwisselen met het Europees Parlement.

(14) Vanwege het belang en het 
toepassingsgebied van de communautaire 
steun voor democratie en mensenrechten 
moet de Commissie het Europees Parlement 
en de Raad stelselmatig inlichten en 
raadplegen over de strategische keuzes die 
in het kader van dit instrument worden 
gemaakt. Dit betekent ook dat zij met het 
Europees Parlement geregeld overleg voert 
en vóór en tijdens de uitvoering van de 
strategieën ten volle rekening houdt met 
zijn standpunt.

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.

Amendement 4
Overweging 17

(17) Bij deze verordening worden voor de 
gehele looptijd van het programma 
financiële middelen vastgesteld die voor de 
begrotingsautoriteit het voornaamste 
referentiepunt zijn in de zin van punt 37 van 
het op 17 mei 2006 tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
gesloten Interinstitutioneel Akkoord inzake 

(17) Bij deze verordening wordt voor de 
gehele looptijd van het programma een 
financieringsbudget vastgesteld dat voor de 
begrotingsautoriteit het voornaamste 
referentiepunt vormt in de zin van punt 37 
van het op 17 mei 2006 tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
gesloten Interinstitutioneel Akkoord inzake 
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de begrotingsdiscipline en de verbetering 
van de begrotingsprocedure.

de begrotingsdiscipline en de verbetering 
van de begrotingsprocedure.

Motivering

De terminologie van het IIA van 17 mei 2006 wordt enigszins gewijzigd ten opzichte van het 
vorige IIA, in die zin dat nu het begrip "financieringsbudget" wordt gebruikt.

Amendement 5
Artikel 3, lid 1

1. De communautaire steun in het kader van 
deze verordening dient ter aanvulling op de 
steun in het kader van de verordeningen tot 
instelling van het instrument voor 
pretoetredingssteun, het Europese 
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument, 
het instrument voor economische 
samenwerking en 
ontwikkelingssamenwerking, de 
partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de groep van Staten in Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten, anderzijds, en het 
stabiliteitsinstrument. Uit hoofde van deze 
verordening wordt communautaire steun 
verleend als en voor zover geen adequate 
hulp kan worden verleend in het kader van 
deze instrumenten, of als de steun 
doeltreffender kan worden verleend in het 
kader van deze verordening.

1. De communautaire steun in het kader van 
deze verordening dient ter wederzijdse 
aanvulling op de steun in het kader van de 
verordeningen tot instelling van het 
instrument voor pretoetredingssteun, het 
Europese nabuurschaps- en 
partnerschapsinstrument, het instrument 
voor ontwikkelingssamenwerking, de 
partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de groep van Staten in Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten, anderzijds, en het 
stabiliteitsinstrument.

Motivering

De wederzijds aanvullende rol van het instrument moet benadrukt worden. Het EIDHR mag 
niet als "laatste toevlucht" worden gezien, als een actie om welke reden dan ook niet 
eenvoudig in het kader van een geografisch instrument kan worden uitgevoerd.

Amendement 6Artikel 3, lid 4

4. De Commissie streeft naar regelmatige 
informatie-uitwisseling met het Europees 
Parlement.

4. De Commissie voert geregeld overleg met 
het Europees Parlement en houdt ten volle 
rekening met zijn standpunt vóór en tijdens 
de uitvoering van de strategieën, zoals 
bepaald in de Verklaring betreffende de 
democratische controle en de samenhang 
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van externe acties, die als bijlage gaat bij 
het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006.

Or. en

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006. 

Amendement 7
Artikel 5, lid 2

2. In de strategiedocumenten worden de 
gebieden vermeld die prioritair in 
aanmerking komen voor financiering door 
de Gemeenschap, de specifieke 
doelstellingen en de verwachte resultaten en 
de prestatie-indicatoren. Ook wordt een 
indicatieve financiële toewijzing vermeld, 
zowel totaal als per prioriteitsgebied; indien 
nodig kan hierbij een marge worden 
vermeld.

2. In de strategiedocumenten worden de 
gebieden vermeld die prioritair in 
aanmerking komen voor financiering door 
de Gemeenschap, de specifieke 
doelstellingen en de verwachte resultaten en 
de prestatie-indicatoren. Ook wordt, 
onverminderd de bevoegdheden van de 
begrotingsautoriteit, een indicatieve 
financiële toewijzing vermeld, zowel totaal 
als met een indicatieve specificatie van de 
middelen per prioriteitsgebied; indien nodig 
kan hierbij een marge worden vermeld.

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.

Amendement 8
Artikel 5, lid 3

3. Strategiedocumenten en de eventuele 
herzieningen of uitbreidingen daarvan 
worden goedgekeurd overeenkomstig de in 
artikel 16, lid 2, beschreven procedure. De 
geldigheidsduur van de strategiedocumenten 
mag die van deze verordening niet 
overschrijden. Strategiedocumenten worden 
halverwege de looptijd herzien, of op enig 

3. Strategiedocumenten en de eventuele 
herzieningen of uitbreidingen daarvan 
worden goedgekeurd overeenkomstig de in 
artikel 16, lid 2, beschreven procedure. De 
geldigheidsduur van de strategiedocumenten 
mag die van deze verordening niet 
overschrijden. Strategiedocumenten worden 
halverwege de looptijd, uiterlijk na drie 
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ander moment indien noodzakelijk. jaar, herzien, of op enig ander moment 
indien noodzakelijk.

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.

Amendement 9
Artikel 5, lid 4 bis (nieuw)

4 bis. Overeenkomstig artikel 3, lid 4 voert 
de Commissie met het Europees Parlement 
geregeld overleg over de inhoud van de 
strategiedocumenten. Zij houdt ten volle 
rekening met het standpunt van het 
Parlement vóór en tijdens de vaststelling en 
uitvoering van de strategieën, zoals bepaald 
in de Verklaring betreffende de 
democratische controle en de samenhang 
van externe acties, die als bijlage gaat bij 
het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.

Amendement 10
Artikel 6, lid 3

3. Jaarlijkse actieprogramma’s en de 
eventuele herzieningen of uitbreidingen 
daarvan worden goedgekeurd 
overeenkomstig de in artikel 16, lid 2, 
beschreven procedure. Als de wijzigingen in 
een jaarlijks actieprogramma niet meer dan 
20% van het totale bedrag betreffen, 
worden deze door de Commissie 
goedgekeurd, die het in artikel 16, lid 1, 
bedoelde comité in kennis stelt.

3. Jaarlijkse actieprogramma’s en de 
eventuele herzieningen of uitbreidingen 
daarvan worden goedgekeurd 
overeenkomstig de in artikel 16, lid 2, 
beschreven procedure.
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Motivering

Aangezien toepassing van de comitologie op dit gebied de gebruikelijke procedure is, lijkt het 
onnodig dat het Parlement nog meer van zijn controlebevoegdheden als tak van de 
begrotingsautoriteit zou moeten afstaan.

Amendement 11
Artikel 8, lid 2

2. De communautaire financiering 
omvat ook uitgaven voor administratieve 
ondersteuning door de delegaties van de 
Commissie die zich bezighouden met het 
beheer van de in het kader van deze 
verordening gefinancierde projecten.

2. De communautaire financiering 
omvat ook uitgaven voor ondersteuning van 
administratief beheer die rechtstreeks 
verband houden met de in het kader van 
deze verordening gefinancierde projecten.

Motivering

Dient om een duidelijk onderscheid te maken tussen de begrotingslijnen voor administratief 
beheer (vroegere BA-lijnen) in verband met het programma (die worden gefinancierd uit 
rubriek 4) en de administratieve lijnen van rubriek 5. Het lijkt niet verstandig deze uitgaven 
uitsluitend te beperken tot delegaties, omdat er ook acties kunnen zijn (bijvoorbeeld opleiding 
van personeel) waarvan de financiering via het hoofdkantoor moet verlopen.

Amendement 12
Artikel 10, lid 2

2. Overeenkomstig artikel 54 van 
Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 
van de Raad kan de Commissie besluiten 
overheidstaken en met name taken tot 
uitvoering van de begroting toe te 
vertrouwen aan de in artikel 54, lid 2, onder 
c), van de genoemde verordening bedoelde 
organen.

2. Overeenkomstig artikel 54 van 
Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 
van de Raad kan de Commissie besluiten 
overheidstaken en met name taken tot 
uitvoering van de begroting toe te 
vertrouwen aan de in artikel 54, lid 2, onder 
c), van de genoemde verordening bedoelde 
organen, mits deze taken geen politieke 
keuzes impliceren in de zin van artikel 54, 
lid 1 van die verordening.

Motivering

Dit amendement verduidelijkt de voorwaarden voor eventuele uitbesteding van taken.

Amendement 13
Artikel 11, lid 2

2. De communautaire financiering geschiedt 2. De communautaire financiering geschiedt 
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onder meer in een van de volgende 
juridische vormen:

a) subsidieovereenkomsten, 
subsidiebesluiten of 
bijdrageovereenkomsten;

b) overeenkomsten op grond van artikel 
54 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002;

c) aanbestedingscontracten;
d) arbeidsovereenkomsten.

onder meer in een van de volgende 
juridische vormen:

a) subsidieovereenkomsten of 
subsidiebesluiten;

b) overeenkomsten op grond van artikel 
54 van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002;

c) aanbestedingscontracten.

Motivering

"Bijdrageovereenkomsten" is een dubbelzinnige term. Zij vallen ook onder de term 
"subsidieovereenkomsten". Om te voorkomen dat rechtsonzekerheid ontstaat, moet de term 
worden geschrapt. Ook moet duidelijk worden gemaakt dat subsidies - zoals nu het geval is - 
gebruikt mogen worden om personeel aan te stellen (d.w.z. arbeidsovereenkomsten te sluiten). 
Subsidies mogen evenwel niet leiden tot directe arbeidsbetrekkingen tussen de EU en een 
begunstigde.

Amendement 14
Artikel 15, lid 1

1. De Commissie controleert en herziet 
regelmatig de programma’s en beoordeelt de 
effectiviteit van de programmering om na te 
gaan of de doelstellingen zijn verwezenlijkt 
en om aanbevelingen te formuleren zodat 
maatregelen in de toekomst kunnen worden 
verbeterd.

1. De Commissie controleert en herziet 
regelmatig de programma’s. Zij zorgt er 
tevens voor dat deze worden beoordeeld om 
na te gaan of de doelstellingen zijn 
verwezenlijkt en om aanbevelingen te 
formuleren zodat maatregelen in de 
toekomst kunnen worden verbeterd. Dit 
gebeurt uiterlijk na drie jaar. Deze 
beoordelingen moeten onafhankelijk zijn 
en mogen dus niet worden uitgevoerd door 
personeel en/of organen die betrokken zijn 
bij de uitvoering van het programma.

Motivering

Alleen onafhankelijke beoordelingen zijn geloofwaardig.

Amendement 15
Artikel 16, lid 4

4. De notulen van de vergaderingen van het 
comité worden ter informatie aan het 

4. Overeenkomstig de artikelen 5 en 6 voert 
de Commissie met het Europees Parlement 
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Europees Parlement gezonden. geregeld overleg over de inhoud van de 
strategiedocumenten en jaarlijkse 
actieprogramma's.
Alle ontwerpen die worden voorgelegd aan 
het krachtens dit artikel opgerichte comité 
worden daarom gelijktijdig toegezonden 
aan het Europees Parlement en aan de 
lidstaten.
Het overleg vindt plaats tijdens een 
vergadering van een parlementaire 
commissie of een ander door het Europees 
Parlement aangewezen orgaan.
De Commissie houdt terdege rekening met 
het standpunt van het Parlement alvorens 
deze maatregelen aan te nemen en uit te 
voeren.

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.

Amendement 16
Artikel 19

19. Voor 31 december 2010 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in waarin de 
tenuitvoerlegging van deze verordening 
gedurende de eerste drie jaar wordt 
beoordeeld en waaraan indien nodig een 
wetsvoorstel wordt toegevoegd tot wijziging 
van het instrument.

19. Uiterlijk op 31 december 2010 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in waarin de 
tenuitvoerlegging van deze verordening 
gedurende de eerste drie jaar wordt 
beoordeeld en waaraan indien nodig een 
wetsvoorstel wordt toegevoegd tot wijziging 
van het instrument.

Motivering

Deze formulering komt overeen met de Verklaring van de Commissie betreffende de 
democratische controle en de samenhang van externe acties, die als bijlage gaat bij het 
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer 
van 17 mei 2006.
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