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KORTFATTAD MOTIVERING

Forslaget till finansieringsinstrument (férordning) for frimjande av demokrati och ménskliga
rattigheter grundar sig pé artiklarna 179 (utvecklingssamarbete) och 181a (ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder som inte dr utvecklingslinder). Forslaget
omfattas av medbeslutandeforfarandet.

I sina ursprungliga forslag for den externa sektorn for perioden 2007-2013, lat kommissionen
manskliga réttigheter och demokrati tickas av ett tematiskt program nér det géllde
planeringen men anvinde sig av andra instruments rittsliga grunder. Efter pdtryckningar fran
Europaparlamentet om behovet av en separat rittslig grund for att sdkra den unika och globala
karaktdren pé det europeiska initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR),
gick kommissionen med pa att lagga fram ett forslag, inom ramen for 6vergripande
forhandlingar om de externa instrumenten.

Den finansiella fordelningen mellan de olika externa instrumenten, som kommissionen
ursprungligen foreslog och sedan dndrade efter 6verenskommelsen om den flerdriga
budgetramen 2007-2013, kommer att behova genomga en teknisk justering till f61jd av detta
forslag. Det dr uppenbart sedan olika atgarder knutna till minskliga réttigheter och demokrati
nu "lyfts ut” frdn dem och 1 stillet forts in under detta separata overgripande program.

Det planerade referensbeloppet pd 1 103 740 000 EUR for detta instrument skall dérfor
finansieras genom “’bidrag” frén de dvriga huvudsakliga instrumenten, dvs. DCI (utveckling),
ENPI (grannskap), IPA (foranslutning) och stabilitetsinstrumentet. Pa detta sétt kan de
totalbelopp som man kom &verens om i den flerariga budgetramen respekteras.
Foredraganden betonar vikten av samstdmmighet i samtliga externa program for att man skall
kunna tillse att detta skall bli fallet. Ett standardiserat d&ndringsforslag har darfor inforts for att
understryka behovet av en dvergripande forenlighet med taket i budgetramen. Foredraganden
konstaterar att det belopp som foreslagits av kommissionen for denna specifika féorordning ar
forenligt med den flerdriga budgetramen.

Ett antal andringsforslag har ocksé inforts for att sdkra parlamentets befogenheter, 1 synnerhet
vad betréffar de politiska vigval som kommer att bli aktuella. Det forslag som foreligger ar
helt otillrackligt eftersom det huvudsakligen behandlar forfarandet (ramlagstiftningen) och
overldmnar de strategiska végvalen till genomforandefasen som enbart kontrolleras av
kommissionen och medlemsstaterna.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 1
Punkt 2a (ny)

2a.

Europaparlamentet anser att den finansieringsram som anges i lagforslaget mdste

vara forenlig med taket for rubrik 4 i den nya flerdriga budgetramen och papekar
att det arliga beloppet kommer att beslutas under det arliga budgetforfarandet i
enlighet med bestimmelserna i punkt 37 i det interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006.

Motivering

Standardiserat dndringsforslag for att tillse forenligheten med budgetramens tak.

Forslag till forordning

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 2

(9) For att man skall kunna ta itu med
fragorna ovan i god tid och pa ett effektivt
och flexibelt sitt dven efter det att
giltighetstiden 16pt ut for radets forordning
(EG) nr 975/1999 och radets forordning
(EG) nr 976/1999, som utgor rattslig grund
for Europeiska initiativet for demokrati och
ménskliga rattigheter och som upphor att
gilla den 31 december 2006, krivs sarskilda
finansiella medel och ett sjdlvstindigt
finansieringsinstrument som kan fortsdtta att
arbeta pa ett oberoende sétt och som
samtidigt kompletterar det humanitdiira
bistandet och de lingsiktiga utvecklings-
och samarbetsinstrumenten.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Skil 9

4/12

(9) For att man skall kunna ta itu med
fragorna ovan i god tid och pé ett effektivt
och flexibelt sitt dven efter det att
giltighetstiden 16pt ut for radets forordning
(EG) nr 975/1999 och radets forordning
(EG) nr 976/1999, som utgor rattslig grund
for Europeiska initiativet for demokrati och
ménskliga rattigheter och som upphor att
gilla den 31 december 2006, krivs sdrskilda
finansiella medel och ett separat
finansieringsinstrument som kan fortsétta att
arbeta pé ett oberoende sétt och som
samtidigt omsesidigt kompletterar de ovriga
instrumenten for Europeiska unionens
externa politiska dtgdrder.
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Motivering

Det dr inte helt klart vad sjdlvstindigt” kan betyda i detta sammanhang sd “separat” verkar
ldmpligare. De olika instrumenten for externa datgdrder dr till syvende och sist samtliga
sammanldnkade och ddrfor dr uttrycket “omsesidigt kompletterar” ldmpligt.

Andringsforslag 3
Skal 14
(14) Gemenskapens bistand for att fraimja (14) Gemenskapens bistidnd for att framja
demokrati och de ménskliga réttigheterna &r demokrati och de ménskliga rittigheterna ar
av sidan relevans och rackvidd att av sidan relevans och riackvidd att
kommissionen regelbundet och ofta bor kommissionen systematiskt bor informera
utbyta information med Europaparlamentet. och samrdda med Europaparlamentet och

rdadet om strategiska vigval inom ramen for
detta instrument. Detta inbegriper en
regelbunden dialog med parlamentet och
ett vederborligt hinsynstagande till dess
standpunkt fore genomforandestadiet.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa dtgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Andringsforslag 4
Skal 17

(17) I denna f6rordning faststélls, for hela (Beror inte den svenska versionen.)
den tid programmet pagér, en

finansieringsram som utgor den sirskilda

referensen for budgetmyndigheten enligt

punkt 37 1 det interinstitutionella avtalet av

den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet,

radet och kommissionen om budgetdisciplin

och sund ekonomisk forvaltning.

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)
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Andringsforslag 5
Artikel 3, punkt 1

1. Gemenskapsbistdnd inom ramen f6r
denna forordning skall komplettera det
bistand som ges inom ramen for de
forordningar som uppréttar
foranslutningsinstrumentet, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet,
instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete, partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater 1
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, a
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, 4 andra sidan samt
stabilitetsinstrumentet. Gemenskapsbistind
inom ramen for den hiir forordningen skall
ges om, och i den utstrickning som, dessa
instrument inte ensamma kan ge det
bistand som behovs, eller om bistandet kan
ges pd ett effektivare siitt inom ramen for
den hdr forordningen.

1. Gemenskapsbistdnd inom ramen for
denna forordning skall émsesidigt
komplettera det bistdnd som ges inom ramen
for de forordningar som uppréttar
foranslutningsinstrumentet, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet,
instrumentet for utvecklingssamarbete,
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater 1 Afrika, Viastindien och
Stillahavsomradet, a ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 andra sidan samt
stabilitetsinstrumentet.

Motivering

Instrumentets 6msesidigt kompletterande roll behéver betonas. Det europeiska initiativet for
demokrati och mdnskliga rdttigheter (EIDHR) bor inte ses som en sista “utvdg’” ndr, av en
eller annan orsak, en dtgdrd inte ldtt kan genomforas inom ramen for ett geografiskt

instrument.

Andringsforslag 6
Artikel 3, punkt 4

4. Kommissionen skall regelbundet utbyta
information med Europaparlamentet.

4. Kommissionen skall fora en lopande
dialog med Europaparlamentet och ta
vederborlig hiinsyn till dess hdllning fore
och under genomforandet av strategierna,
sasom faststillts i forklaringen om
demokratisk kontroll och enhetlighet i de
externa dtgiirderna som bifogats det
interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
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i de externa atgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och

sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Andringsforslag 7
Artikel 5, punkt 2

2. I strategidokumenten skall anges de
prioriterade omraden som gemenskapen valt
ut for finansiering, sdrskilda mal, férvintade
resultat och resultatindikatorer. Aven det
finansiella referensbeloppet, sévél
sammantaget som for varje prioriterat
omrade och vid behov i form av ett intervall,
skall anges.

2. I strategidokumenten skall anges de
prioriterade omraden som gemenskapen valt
ut for finansiering, sérskilda mal, forvantade
resultat och resultatindikatorer. Aven det
finansiella referensbeloppet sdvil
sammantaget som med en viigledande
fordelning av resurserna for varje
prioriterat omrdde och vid behov i form av
ett intervall, skall anges, dock utan att detta
paverkar budgetmyndighetens
befogenheter.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa atgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och

sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 3

3. Strategidokumenten och eventuella
andringar eller forlangningar av dessa skall
antas 1 enlighet med forfarandet i

artikel 16.2. De far inte omfatta en ldngre
tidsperiod dn denna forordnings giltighetstid.
Strategidokumenten skall ses dver efter
halva tiden eller vid behov.

3. Strategidokumenten och eventuella
dndringar eller forldngningar av dessa skall
antas i enlighet med forfarandet i

artikel 16.2. De far inte omfatta en ldngre

tidsperiod &n denna forordnings giltighetstid.

Strategidokumenten skall ses dver efter
halva tiden, dock senast efter tre dr, eller
vid behov.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa dtgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och

sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.
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Andringsforslag 9
Artikel 5, punkt 4a (ny)

4a. I enlighet med artikel 3.4 skall
kommissionen fora en lopande dialog med
Europaparlamentet om innehdllet i
strategidokumenten. Kommissionen skall ta
vederborlig hiinsyn till parlamentets
hdllning fore och under antagandet och
genomforandet av strategierna, sasom
Saststiillts i forklaringen om demokratisk
kontroll och enhetlighet i de externa
dtgdrderna som bifogats det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa atgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Andringsforslag 10
Artikel 6, punkt 3

3. . De érliga handlingsprogrammen och 2. De érliga handlingsprogrammen och
eventuella dndringar eller forldngningar av eventuella dndringar eller forlangningar av
dessa skall antas i enlighet med forfarandet 1 dessa skall antas i enlighet med forfarandet 1
artikel 16.2. Om en dndring av ett drligt artikel 16.2.

handlingsprogrammen inte overstiger 20 %
av det totala belopp som anslagits for det
skall iindringen antas av kommissionen.
Kommissionen skall underriitta den
kommitté som avses i artikel 16.1.

Motivering
Med héinsyn tagen till den allmdnna tilldmpningen av kommittéforfarandet inom detta

omrdde, forefaller det onodigt att parlamentet berdvas fler av de kontrollrdttigheter det har
som en av budgetmyndighetens tva grenar.

Andringsforslag 11
Artikel 8, punkt 2

2. Gemenskapsfinansieringen skall ocksé 2. Gemenskapsfinansieringen skall ocksa
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tiacka utgifter vid kommissionens tacka utgifter for administrativt

delegationer for administrativt stéd som Sforvaltningsstod som dr direkt knutet till
krdivs for att forvalta atgirder som atgirder som finansieras inom ramen for
finansieras inom ramen for denna denna forordning.
forordning.

Motivering

Syftet dr att gora en klarare dtskillnad mellan de budgetposter for administrativ forvaltning
(t.ex. BA-budgetposter) som dr knutna till programmet (och finansierade under rubrik 4 i
budgetplanen) och budgetposterna for administration under rubrik 5. Det verkar inte
vdlbetdnkt att uteslutande begrdnsa sddana utgifter till delegationerna eftersom det ocksd
skulle kunna finnas vissa insatser (t.ex. utbildning av personal) som skulle kunna behova
finansieras vid huvudkontoret.

Andringsforslag 12
Artikel 10, punkt 2

2. Kommissionen fér i enlighet med 2. Kommissionen fér i enlighet med

artikel 54 1 forordning (EG, Euratom) artikel 54 1 forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 besluta att Gverlata uppgifter nr 1605/2002 besluta att 6verlata uppgifter
som omfattar myndighetsutovning, sirskilt som omfattar myndighetsutovning, sirskilt
uppgifter som avser budgetgenomforande, uppgifter som avser budgetgenomforande,
till sddana organ som anges i artikel 54.2 c i till sddana organ som anges i artikel 54.2 c i
den f6rordningen. den forordningen, under forutsdttning att

dessa uppgifter inte medfor politiska
overviganden enligt artikel 54.1 i samma
forordning.

Motivering

Detta dndringsforslag klargor villkoren for att ldgga ut arbetsuppgifter pa externa organ.

Andringsforslag 13
Artikel 11, punkt 2

2. Finansiering frdn gemenskapen far 2. Finansiering frdn gemenskapen fér

juridiskt sett ske 1 bland annat foljande juridiskt sett ske 1 bland annat f6ljande

former: former:

a) Overenskommelser om givobistind, a) Overenskommelser om givobisténd eller

beslut om gévobistind eller beslut om gévobistand.

overenskommelser om bidrag.

b) Overenskommelser enligt artikel 54 i b) Overenskommelser enligt artikel 54 i

forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002. forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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¢) Upphandlingskontrakt. c¢) Upphandlingskontrakt.
d) Anstiillningskontrakt.

Motivering

Formuleringen “overenskommelser om bidrag” dr tvetydig. Dessa overenskommelser téicks
av formuleringen “overenskommelser om gavobistand”. For att undvika rdttsosdkerhet bor
uttrycket utgd. Dessutom maste det klargoras att gavobistdand nu fdar anvdindas av mottagarna
for att anstdlla personal (dvs. sluta anstdllningskontrakt). Gavobistandet far dock inte leda
till ett direkt arbetsmarknadsforhdllande mellan EU och mottagaren av bistandet.

Andringsforslag 14
Artikel 15, punkt 1

1. Kommissionen skall regelbundet 1. Kommissionen skall regelbundet
Overvaka och se dver sina program och overvaka och se dver sina program. Den
utviirdera programplaneringens effektivitet skall ocksa tillse att utviirderingar

for att kontrollera om mélen har uppnaétts genomfors for att kontrollera om mélen har
och for att kunna utforma rekommendationer uppnatts och for att kunna utforma

1 syfte att forbittra framtida atgirder. rekommendationer i syfte att forbéttra

framtida dtgirder. Detta skall goras senast
efter tre dar. Utviirderingarna skall vara
oberoende och kan foljaktligen inte
genomforas av personal och/eller organ
som medverkar i genomforandet av
programmet.

Motivering

Utvirderingarna maste vara oberoende for att ha nagon som helst trovirdighet.

Andringsforslag 15
Artikel 16, punkt 4

4. Protokollen frdan kommitténs moten skall 4. I samband med artiklarna 5 och 6 skall

overlimnas till Europaparlamentet for kommissionen fora en lopande dialog med

kéinnedom. Europaparlamentet om innehidllet i
strategidokumenten och de drliga
handlingsprogrammen.

Diirfor skall alla forslag som overlimnas
till den kommitté som inrdttats enligt denna
artikel vidarebefordras till parlamentet
samtidigt som de skickas till
medlemsstaterna.
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Dialogen skall iiga rum under ett
sammantriide i ett parlamentsutskott eller i
ett annat organ som Europaparlamentet
angivit.

Kommissionen skall ta vederborlig hinsyn
till parlamentets hdllning innan och ndr
dessa dtgiirder antas och genomfors.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa dtgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.

Andringsforslag 16
Artikel 19

19. Kommissionen skall senast den

31 december 2010 6verldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en
utvdrdering av hur denna forordning har
genomforts under de tre forsta aren, 1
lampliga fall tillsammans med ett
lagstiftningsforslag med nodvéindiga
andringar av instrumentet.

19. Kommissionen skall allra senast den

31 december 2010 dverldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet med en
utvirdering av hur denna forordning har
genomforts under de tre forsta aren, i
lampliga fall tillsammans med ett
lagstiftningsforslag med nodvéindiga
dndringar av instrumentet.

Motivering

Detta dndringsforslag dr forenligt med forklaringen om demokratisk kontroll och enhetlighet
i de externa atgdrderna som bifogats det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning av den 17 maj 2006.
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