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ALTERAGOES

A Comissao dos Or¢gamentos insta a Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatorio:

Projecto de resolucao legislativa

Alteragao 1
N.° 1-A (novo)

1-A.  Considera que a dotacdo financeira indicada na proposta legislativa é compativel
com o limite mdaximo da sub-rubrica 14 do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2007-2013 com a redacgdo que lhe foi dada pela Decisdo 2008/29/CE de 18 de
Dezembro de 2007 e assinala que o montante anual serd decidido no ambito do
processo or¢camental anual, em conformidade com o disposto no ponto 37 do All de

17 de Maio de 2006;

Proposta de regulamento

Texto da Comissao

Alteragoes do Parlamento

Alteragao 2
Considerando 9

(9) As fases de definicao e de
desenvolvimento do programa Galileo, que
constituem a parte do programa consagrada
a investigacao, foram financiadas de modo
significativo pelo orgamento comunitario
das redes transeuropeias. A fase de
implantacao deve ser integralmente
financiada pela Comunidade Europeia, na
auséncia de um verdadeiro compromisso da
parte do sector privado. A exploragio do
sistema podera ser objecto de contratos de
concessao de servigos ou de contratos
publicos de servigos celebrados com o sector
privado.
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(9) As fases de definicao e de
desenvolvimento do programa Galileo, que
constituem a parte do programa consagrada
a investigacdo, foram financiadas de modo
significativo pelo or¢gamento comunitario
das redes transeuropeias. A fase de
implantagao serd integralmente financiada
pela Comunidade Europeia. A exploracao do
sistema podera ser objecto, numa fase
posterior, de contratos de concessao de
servigos ou de contratos publicos de servigos
celebrados com o sector privado apads 2013.
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Alteragao 3
Considerando 10

(10) E conveniente que o financiamento do
sistema EGNOS, que compreende todos os
elementos que permitem assegurar o seu
funcionamento, a sua perenidade e a sua
comercializagdo, seja garantido pela
Comunidade Europeia. A exploracdo do
EGNOS poderi ser objecto de um contrato
publico de servigos com o sector privado até
a sua integragdo na exploragao do Galileo.

(10) E conveniente que o sistema EGNOS,
que compreende todos os elementos que
permitem assegurar a sua operacionalidade,
seja sustentdvel e possa ser comercializado
e que o seu financiamento seja garantido
pela Comunidade Europeia. A exploracao do
EGNOS poderi ser objecto de um contrato
publico de servigos com o sector privado até
a sua integracdo na exploragdo do Galileo.

Alteragao 4
Considerando 14

(14) Os custos dos investimentos € 0s custos
de exploracdo dos sistemas Galileo e
EGNOS para o periodo de 2007-2013 estdo
actualmente avaliados em 3 400 milhdes de
euros a precos correntes. Um montante de
1005 milhdes de euros estd ja previsto na
programacao financeira existente (2007-
2013) a titulo da proposta legislativa da
Comissdo para a execugdo das fases de
implantacdo e exploragdo do programa
Galileo. Propée-se a adi¢do de um montante
suplementar de 2 100 milhées de euros ao
montante atrds referido. A afectacio dessa
verba serd objecto de uma revisdao do quadro
financeiro actual (2007-2013). Os fundos
provém das margens ndo utilizadas das
rubricas 2 e 5 a titulo dos anos 2007 e
2008. Consequentemente, o texto da
proposta alterada fixa em 3 105 milhées de
euros o montante que convird prever no
or¢amento comunitdrio para o periodo
2007-2013 a titulo dos programas GNSS
europeus. Um montante de 300 milhoes de
euros, disponivel a titulo do Sétimo
Programa-Quadro de investigacdo e
desenvolvimento para os programas GNSS
europeus, contribuird para o
financiamento desses custos.
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(14) Os custos dos investimentos e os custos
de exploracdo dos sistemas Galileo e
EGNOS para o periodo de 2007-2013 estdo
actualmente avaliados em 3 400 milhdes de
euros a precos correntes. A dotagdo
financeira total disponivel ascende a

3 405 milhoes de euros para os programas
GNSS europeus para o periodo 2007-2013.
Um montante de 1005 milhdes de euros foi
J& previsto na programagao financeira
existente (2007-2013). A este montante foi
adicionado um montante suplementar de

2 000 milhéoes de euros, por decisdo da
autoridade orcamental mediante uma
revisdo do quadro financeiro actual (2007-
2013), acrescido de 400 milhées de euros,
disponiveis no Sétimo Programa-Quadro de
investigagdo e desenvolvimento.
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Alteragao 5
N.° 17-A (novo)

17-A. A Autoridade Supervisora é uma
agéncia comunitdria criada pelo
Regulamento (CE) n.° 1321/2004.
Enquanto organismo na acepgdo do artigo
185.° do Regulamento Financeiro, esta
sujeita as obrigagoes previstas para as
agéncias comunitdrias.

Alteragao 6
Considerando 18

(18) A Autoridade Supervisora, por sua vez,
tem por funcdo principal prestar
assisténcia a Comissdo em relacdo a todos
os elementos que se prendam com o
desenrolar dos programas. Além disso,
deve gerir os fundos que lhe sejam
especificamente afectados a titulo dos
programas ou que lhe sejam confiados pela
Comissdo, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002 , que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias, alterado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006
do Conselho de 13 de Dezembro de 2006 .

(18) A luz dos novos principios da
governacdo publica aplicados a gestio e
execucgdo dos programas GNSS europeu, é
necessdrio adaptar o papel da Autoridade
Supervisora. Esta deve, por conseguinte,
prestar uma assisténcia directa a Comissao
em relagdo a todos os elementos ligados a
execugdo dos programas e continuar a
desempenhar tarefas especificas como a
certificacdo técnica, a acreditagdo da
seguranca e a preparacdo do mercado.
Nesse sentido, deve gerir os fundos que lhe
sejam especificamente afectados a titulo dos
programas e que lhe sejam confiados pela
Comissao, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002 , que institui o0 Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias, alterado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006
do Conselho de 13 de Dezembro de 2006 .

Justificagdo

Tendo em conta o malogro da PPP e a nova estrutura de financiamento publico, hd que

adaptar a missao da autoridade supervisora.

Alteragao 7
Artigo 4
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1. A fase de desenvolvimento ¢ de validacao
¢ financiada pela Comunidade Europeia e
pela Agéncia Espacial Europeia. Deve estar
concluida ao longo de 2010.

2. A fase de implantacado ¢ integralmente
financiada pela Comunidade Europeia.
Deverd decorrer de 2008 a 2013.

3. A fase de exploragdo deverd comecar em
2013. Durante essa fase, a exploragdo do
sistema poderd, se necessario, ser objecto de
contratos de concessao de servigos ou de
contratos publicos de servicos celebrados
com o sector privado. Estes contratos
poderao ser celebrados antes de 2013. O
montante da participagdo financeira da
Comunidade Europeia na fase de exploracdo
dependera do nivel das contribui¢des do
sector privado constantes dos contratos
eventualmente celebrados, devendo ser
previamente aprovado pela Autoridade
Org¢amental.

4. Os acordos ou convengoes concluidos
pela Comunidade Europeia estabelecerdo as
condig¢des e as modalidades da participagdo
eventual de Estados terceiros num

financiamento complementar do programa.

1. A fase de desenvolvimento ¢ de validacao
¢ financiada pela Comunidade Europeia e
pela Agéncia Espacial Europeia (a seguir,
designada AEE).

2. A fase de implantacdo ¢ integralmente
financiada pela Comunidade Europeia, sem
prejuizo do disposto no n.’ 4.

3. A fase de exploragdo deverd comecar
quando estiver concluida a fase de
implantagdo. Durante essa fase, a
exploracao do sistema podera, se necessario,
ser objecto de contratos de concessao de
servigos ou de contratos publicos de servigos
celebrados com o sector privado. Estes
contratos poderao ser celebrados antes de
2013. O montante da participagdo financeira
da Comunidade Europeia na fase de
exploracdo dependera do nivel das
contribuicdes do sector privado constantes
dos contratos eventualmente celebrados e
estd sujeito a aprovagdo prévia pela
Autoridade Orgamental.

4. Os Estados-Membros podem conceder
um financiamento suplementar ao
programa em conformidade com o disposto
no Regulamento Financeiro aplicavel ao
or¢camento geral das Comunidades
Europeias. Podem igualmente participar no
financiamento complementar do programa
paises terceiros ou organizacoes
internacionais. Os acordos ou convengoes
concluidos pela Comunidade Europeia com
esses paises terceiros ou organizagoes
internacionais nos termos do n.’ 3 do artigo
300.° do Tratado estabelecerdo as condigoes
e as modalidades da sua participacdo.

Alteragao 8
Artigo 7, parte introdutoria

A contribui¢do comunitaria atribuida aos
programas a titulo do presente regulamento
tem por objectivo financiar:
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A dotacgdo orcamental comunitaria atribuida
aos programas a titulo do presente
regulamento tem por objectivo financiar:
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Alteragao 9
Artigo 8

1. O montante necessdrio a execugao das
actividades previstas no artigo 7.° do
presente regulamento, com excepgao das
associadas a exploragdo do sistema
resultante do programa Galileo, ¢ de 3 105
milhées de euros a precos correntes, durante
o periodo compreendido entre I de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

2. As dotagdes sao autorizadas anualmente
pela Autoridade Or¢amental dentro dos
limites fixados pelo quadro financeiro
plurianual. Sao executadas em conformidade
com as disposicdes do Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias.

3. As autorizagdes orgamentais relativas aos
programas sdo efectuadas por frac¢des
anuais.

4. O montante mencionado no n.’ 1 do
presente artigo nao tem em conta as
obrigacdes financeiras imprevistas que a
Comunidade Europeia podera ter de
suportar, nomeadamente as ligadas ao
caracter publico da propriedade dos
sistemas. Nessas circunstancias, a Comissao
apresentara propostas adequadas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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1. O montante atribuido a execugao das
actividades previstas no artigo 7.° do
presente regulamento, com excepgao das
associadas a exploracdo do sistema
resultante do programa Galileo, ¢ de 3 405
milhées de euros a precos correntes, durante
o periodo compreendido entre I de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, dos
quais 400 milhoes de euros foram
disponibilizados pelo Sétimo Programa-
Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento.

2. As dotagdes sao autorizadas anualmente
pela Autoridade Orgamental dentro dos
limites fixados pelo quadro financeiro
plurianual. Sao executadas em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias.

3. As autorizagdes or¢gamentais relativas aos
programas sdo efectuadas por fracgdes
anuais.

4. O montante mencionado no n.° 1 do
presente artigo ndo tem em conta as
obrigacdes financeiras imprevistas que a
Comunidade Europeia podera ter de
suportar, nomeadamente as ligadas ao
caracter publico da propriedade dos
sistemas. Nessas circunstancias, a Comissao
apresentara propostas adequadas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, fazendo
uso de todas as possibilidades previstas pelo
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de
2006.

4-A. Em 2010, a Comissdo apresentard ao
Parlamento Europeu e ao Conselho,
Jjuntamente com o seu relatorio intercalar,
a proposta apropriada para o periodo de
programacdo financeira com inicio em
2014, relativa aos fundos publicos e as
autorizagcoes, bem como ao mecanismo de
partilha das receitas da fase de exploragdo
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comercial, em virtude da sua
responsabilidade decorrente do cardcter
publico do sistema.

Alteragao 10
Artigo 9,n.° 1

As receitas da exploragao dos sistemas
revertem a favor da Comunidade Europeia.
Sao transferidas para o orgamento
comunitario e afectadas aos programas
GNSS europeus. Se o volume das receitas
afectadas se revelar substancialmente
maior do que o previsto, o principio da
afectacdo serd revisto.

As receitas da exploragdo dos sistemas
revertem a favor da Comunidade Europeia.
Sao transferidas para o orgamento
comunitario e podem ser afectadas aos
programas GNSS europeus, sob reserva da
aprovagdo da autoridade or¢camental.

Justificagdo
O texto da Comissdo prevé um sistema de receitas afectadas. Tal ndo se justifica neste
momento, uma vez que a autoridade or¢amental previu o financiamento necessario até 2013.
Por conseguinte, todas as decisoes relativas ao financiamento posterior dos programas
GALILEO deverao ser tomadas pela autoridade or¢amental oportunamente, no ambito do

processo or¢amental.

Alteracao 11
Artigo 11, n.°5

5. As medidas financiadas a titulo do
presente regulamento sdo executadas em
conformidade com o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002.

5. As medidas financiadas a titulo do
presente regulamento sdo executadas em
conformidade com o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002, com a redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1995/2006.

Alteragao 12
Artigo 12, n.° 1

Sem prejuizo das fungoes que lhe sao
confiadas pelo Regulamento (CE) n.°
1321/2004, a Autoridade Supervisora
presta assisténcia a Comissdo no que
respeita a todos os elementos dos programas
para os quais a Comissdo solicita a sua
contribui¢do. A Autoridade Supervisora
assegura a gestdo e o controlo da utilizacao
dos fundos que lhe sdo especificamente

PE398.607v03-00

A Autoridade Supervisora presta a
Comissdo, a pedido desta, uma assisténcia
directa no que respeita a todos os elementos
dos programas, nomeadamente a supervisiao
da realizagdo de toda a infra-estrutura
GALILEQ, os preparativos para a
exploracdo e a comercializagdo dos
servigos fornecidos pelos sistemas GNSS
europeus, as actividades de promocao e de
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afectados pela Comunidade Europeia a
titulo dos programas. Esses fundos sao
colocados a disposi¢cdo da Autoridade
Supervisora por uma decisdo de delegagao,
em conformidade com o n.° 2 do artigo 54.°
do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 e com as disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 1321/2004.

cooperagdo internacional, as comunicagoes
externas e a elaboracdo de iniciativas em
matéria de regulacdo e de politica. Além
disso, e em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1321/2004, a
Autoridade Supervisora continua a
assegurar que os componentes do sistema
sejam devidamente certificados pela
autoridade de acreditacio da seguranca do
GNSS europeu, bem como a preparar os
mercados. A Autoridade Supervisora
assegura a gestao e o controlo da utilizacao
dos fundos que lhe sdo especificamente
afectados pela Comissao a titulo dos
programas. Esses fundos sao colocados a
disposicao da Autoridade Supervisora por
uma decisao de delegag¢do, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 54.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 e com as
disposi¢des do Regulamento (CE) n.°
1321/2004.

Alteracao 13
Artigo 16

A Comissdo garante a aplicagdo do presente
regulamento. Todos os anos, por altura da
apresentagao do ante-projecto de orgamento,
a Comissao apresentara um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
execuc¢ao dos programas. Em 2010, sera
feita uma avaliagdo intercalar para informar
o Parlamento Europeu e o Conselho do grau
de avango dos programas.
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A Comissdo garante a aplicagdo do presente
regulamento. Todos os anos, por altura da
apresentacao do anteprojecto de or¢gamento,
a Comissao apresentara um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
execugdo dos programas. Em 2010, sera
feita uma avaliagdo intercalar para informar
o Parlamento Europeu e o Conselho do grau
de avango dos programas.

Atendendo a complexidade do projecto e ao
facto de o mesmo ser integralmente
financiado pelo or¢camento comunitdrio, a
Comissdo apresentard um relatorio, uma
vez por ano, por ocasido de uma reunido
conjunta das comissdes competentes do
Parlamento Europeu, sobre o ponto em que
se encontram os programas GNSS, em
particular no tocante aos aspectos
industriais, de transporte e financeiros.
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JUSTIFICAQAO SUCINTA
Historial

O Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013 previa um montante de 1,005 mil milhdes de
euros no ambito da rubrica 1A para o financiamento das fases de implantagdo e explora¢ao do
programa Galileo durante o0 mesmo periodo.

Segundo a proposta inicial da Comissao, a parte restante do financiamento necessario para as
fases de implantacao e exploragao do programa deveria ter sido concedida pelo sector
privado, no ambito de um contrato de concessao.

No inicio do corrente ano, tornou-se evidente que o financiamento publico seria a Gnica fonte
de verbas para o Galileo. O Conselho "Transportes" de 6,7 e 8 de Junho de 2007 reconheceu
que a fase de implantagdo do sistema Galileo necessitaria de um financiamento publico
complementar. O Parlamento Europeu manifestou a sua oposi¢ao a um financiamento misto
(comunitario e intergovernamental) do programa Galileo na sua resolugdo de 20 de Junho de
2007.

Na sequéncia do malogro das negociacdes do contrato de concessao e tendo em conta a
importancia politica e economica do programa, a Comissao apresentou em 19 de Setembro de
2007 a presente proposta alterada relativa ao prosseguimento da execugdo dos programas
europeus de radionavegagdo por satélite (EGNOS e Galileo), bem como uma proposta de
decisdo que prevé que o programa Galileo seja financiado exclusivamente pelo orgamento
comunitario, tal como reclamava o PE.

O Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 permite que o QFP seja modificado para
fazer face a circunstancias imprevistas. Na sua decisdo de 19 de Setembro, a Comissdo propos
a revisao do QFP no sentido de prever um montante suplementar de 2,4 mil milhdes de euros
necessario para financiar as fases de implantacdo e exploragao do programa Galileo.

Durante o processo orcamental 2008, o Parlamento congratulou-se, na sua primeira leitura,
com a proposta da Comissao relativa a uma revisao do QFP. Na reunido de concertacao
or¢amental realizada em 23 de Novembro de 2007, o PE insistiu na necessidade de revisao do
QFP.

Ap6s longas negociacdes, o Conselho acedeu ao pedido do Parlamento em conformidade com
o disposto no Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006. O acordo global entre o
Parlamento e o Conselho fixa em 1,6 mil milhdes de euros a revisao do QFP, prevé 200
milhdes suplementares provenientes da reafectagdo de programas comunitarios no dmbito da
rubrica 1A e 400 milhdes de euros com origem na reformulagdo das prioridades do Sétimo
Programa-Quadro de Investiga¢do Euratom, bem como a mobiliza¢do do instrumento de
flexibilidade no montante de 200 milhdes de euros.

Este acordo estd em conformidade com as prioridades do PE, na medida em que nao reduz as
dotagdes financeiras dos programas plurianuais.
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Posicao do relator de parecer

O relator de parecer apoia a proposta de regulamento da Comissao. Propde, no entanto,
algumas alteracdes relativas aos seguintes aspectos:

Papel da Autoridade Supervisora

O relator de parecer considera que ha que formular algumas observagdes no que diz respeito
ao papel da Autoridade Supervisora.

Assim, sublinha que a Autoridade ¢ uma agéncia comunitéria criada pelo Regulamento (CE)
n.° 1321/2004 do Conselho, de 12 de Julho de 2004, sendo, por conseguinte, um organismo na
acepcao do artigo 185.° do Regulamento Financeiro, pelo que esté sujeita as obrigacdes
previstas para as agéncias comunitarias.

Por razdes de coeréncia com o estatuto da Autoridade, o relator de parecer introduz algumas
alteracdes ao organigrama e ao processo de quitagdo previstos na proposta.

A posicao do PE no que diz respeito a agéncia assenta num acompanhamento permanente das
suas actividades, tal como previsto nas conclusdes da concertagdo de 13 de Julho de 2007, nas
quais os dois ramos da autoridade or¢gamental pediam "mais transparéncia relativamente as
agéncias descentralizadas, tendo em vista um melhor acompanhamento do seu
desenvolvimento".

O relator de parecer recorda também que, na sua declaracdo comum sobre as agéncias
comunitarias adoptada no trilogo de 18 de Abril de 2007, os dois ramos da autoridade
orcamental convidaram "a Comissdo a avaliar regularmente as agéncias comunitarias
existentes, debrugcando-se prioritariamente sobre a sua rentabilidade, e a aceder a analisar a
avaliagdo do estudo preparado pela Comissdo para um numero seleccionado de agéncias". O
relator de parecer reitera que, para justificar a mais-valia desta forma descentralizada de
gestdo perante os contribuintes europeus, ¢ absolutamente necessario que sejam realizadas
analises custo-beneficio ap6s uma avaliagdo exaustiva pela autoridade or¢amental.

Boa gestio financeira

Hé que definir com precisao os papéis da Autoridade de Supervisdo e da Agéncia Espacial
Europeia, a fim de assegurar uma distingao clara entre as tarefas e as competéncias de cada
uma, bem como a transparéncia da afecta¢do da contribui¢do financeira comunitaria. Uma vez
que estd envolvida uma contribui¢do financeira comunitdria, a Comissao € responsavel, em
ambos os casos, pela boa gestdo financeira.

A contribui¢do da UE gerida pelo AEE deve, além disso, estar em conformidade com as
disposi¢des do Regulamento Financeiro, tal como previsto no artigo 13.° da proposta, através
da referéncia ao Regulamento Financeiro (n.° 2 do artigo 54.°) e as respectivas normas de
execugao (artigo 41.°).

Financiamento

E necessario proceder a ajustamentos técnicos na sequéncia da concertacao entre o
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Parlamento e o Conselho de 23 de Novembro mencionada na introducao. O relator de parecer
propde, por conseguinte, algumas alteragdes técnicas ao texto, no sentido de reflectir o
resultado destas negociagoes.

Garantias

O relator de parecer salienta a complexidade do programa Galileo que abarca diferentes
sectores das politicas da UE. Considera que, atendendo a importancia de que se reveste o
financiamento comunitario do Galileo, ha que proceder a um controlo democratico do
impacto do programa em todos os sectores envolvidos. Propde, por conseguinte, que seja
organizada uma vez por ano uma audi¢do na qual participem todas as comissoes envolvidas
nas aplicagdes do Galileo e a Comissdo dos Or¢amentos para debater o programa com o0s
Comissarios competentes, representantes da AEE e o Director da Autoridade de Supervisao.
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ANEXO

Financiamento Galileo e IET

Rubrica Total
orgamental Designagao 2008-2013
2008
- GALILEO
Reformulagao das prioridades
Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo —
06 06 02 Investigagdo relativa aos transportes (incluindo a 400
aeronautica)
Subtotal 400
Reafectacgao *
Procedimentos de celebragéo e de publicagao dos
26 02 01 contratos publicos de fornecimentos, de obras e de 46
servicos (JO/S)
02 03 04 Normalizagao e aproximagao das legislacdes 28
3102 01 Formagéao de intérpretes de conferéncia para o "CITE" 10
Servicos electronicos europeus da administracao
26 03 01 central electrénica destinados as administragoes 16
publicas, empresas e cidadaos (IDAbc)
08 20; 08 21 Euratom 50
Agéncias descentralizadas — reprogramacgéao 50
Subtotal 200
Revisao
| 1600
Flexibilidade
| 200 |
TOTAL GALILEO 2400
* Apenas diz respeito a programas ndo COD ou a programas COD sem dotagao
financeira.
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