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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za industrijo, raziskave in energetiko kot pristojni odbor, da
v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 1
Odstavek 1 a (novo)

1a. meni, da mora biti v zakonodajnem predlogu navedeni financni okvir usklajen z
zgornjo mejo podrazdelka la vecletnega financnega okvira za obdobje od 2007 do
2013, kot je bil spremenjen s Sklepom 2008/29/ES z dne 18. decembra 2007, in
poudarja, da bo letni znesek dolocen v letnem proracunskem postopku v skladu
dolocébami tocke 37 medinstitucionalnega sporazuma 7 dne 17. maja 2006,

Predlog Uredbe
Besedilo, ki ga predlaga Komisijav Predlogi sprememb Parlamenta
Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 9

(9) Opredelitvena in razvojna faza programa (9) Opredelitvena in razvojna faza programa
Galileo, ki sestavljata raziskovalni del Galileo, ki sestavljata raziskovalni del
programa, sta bili v veliki meri financirani iz programa, sta bili v veliki meri financirani iz
proracuna Skupnosti za vseevropska proracuna Skupnosti za vseevropska
omrezja. Ker ni pravega odziva zasebnega omrezja. Evropska skupnost v celoti
sektorja, mora Evropska skupnost v celoti financira uvajalno fazo. Kasneje bo lahko
financirati uvajalno fazo. Obratovanje obratovanje sistema po letu 2013 predmet
sistema bo lahko predmet koncesijskih koncesijskih pogodb za storitve ali javnih
pogodb za storitve ali javnih narocil za narocil za storitve z zasebnim sektorjem.

storitve z zasebnim sektorjem.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 10

(10) Zelo pomembno je, da Evropska (10) Zelo pomembno je, da je sistem
skupnost zagotovi financiranje sistema EGNOS z vsemi elementi, ki zagotavljajo
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EGNOS z vsemi elementi, ki zagotavljajo
njegovo delovanje, nadaljnji obstoj in
trienje. Obratovanje sistema EGNOS bo
lahko predmet javnega narocila za storitve z
zasebnim sektorjem, dokler se ne vkljuci v
obratovanje sistema Galileo.

njegovo delovanje, obstojen in triljiv ter da
Evropska skupnost zagotavlja njegovo
financiranje. Obratovanje sistema EGNOS
bo lahko predmet javnega narocila za
storitve z zasebnim sektorjem, dokler se ne
vkljuci v obratovanje sistema Galileo.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 14

(14) Stroski nalozbe in obratovanja sistemov
Galileo in EGNOS v obdobju 2007-2013 so
glede na trenutne cene danes ocenjeni na 3,4
milijarde EUR. V obstojeCem finanénem
nacrtu (2007-2013) je Ze predviden znesek 1
005 milijonov EUR za zakonodajni predlog
Komisije za izvajanje uvajalne in
obratovalne faze programa Galileo.
Predlaga se, da se navedenemu znesku
pristeje dodatni znesek 2 100 milijonov
EUR, katerega sprostitev bo predmet
revizije trenutnega finan¢nega okvirja
(2007-2013). Sredstva izhajajo iz
neporabljenih razlik iz razdelkov 2 in 5 za
leti 2007 in 2008. Zato bo besedilo
spremenjenega predloga dolocalo, da je v
proracunu Skupnosti za obdobje 2007—
2013 za evropske programe GNSS treba
predvideti znesek 3 105 milijonov EUR. K
financiranju navedenih stro§kov bo

prispeval tudi znesek 300 milijonov EUR, ki

je v okviru 7. okvirnega programa za
raziskave in razvoj namenjen evropskim
programom GNSS.

(14) Stroski nalozbe in obratovanja sistemov
Galileo in EGNOS v obdobju 2007-2013 so
glede na trenutne cene danes ocenjeni na
3400 milijonov EUR. Skupni razpolozljivi
finan¢ni okvir za evropske programe GNSS
za obdobje od 2007 do 2013 znasa 3405
milijonov. V obstojeCem finanénem nacrtu
(2007-2013) je bil Ze predviden znesek 1005
milijonov EUR. Ta znesek se je povecal za
dodatnih 2000 milijonov EUR, kot je
dolodil proralunski organ po reviziji
trenutnega finan¢nega okvira (2007-2013),
in nadaljnjih 400 milijonov EUR, ki so na
voljo v okviru 7. okvirnega programa za
raziskave in razvoj.

Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 17 a (novo)
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(17a) Nadzorni organ je agencija
Skupnosti, ustanovljena z Uredbo Sveta
(ES) §t. 1321/2004. Ker gre za organ v
smislu Clena 185 finanéne uredbe, zanj
veljajo enake obveznosti kot za agencije
Skupnosti.
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Predlog spremembe 6
Uvodna izjava 18

(18) Glavna naloga nadzornega organa je
pomagati Komisiji pri vseh elementih,
povezanih s potekom programov. Poleg
tega mora upravljati sredstva, ki so mu
posebej dodeljena za programe ali mu jih
dodeli Komisija v skladu s ¢lenom 54(2)
Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z
dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se
uporablja za sploSni proracun Evropskih
skupnosti, kakor je bila spremenjena z
Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 1995/2006 z
dne 13. decembra 2006.

(18) Zaradi novih nacel javne uprave, ki
veljajo za vodenje in izvajanje evropskih
programov GNSS, je treba temu prikrojiti
vlogo nadzornega organa. ki bi moral
Komisiji ustrezno zagotavljati neposredno
pomo¢ v vseh zadevah v zvezi 7 izvajanjem
programov ter Se naprej izvajati posebne
naloge, kot so tehnicno certificiranje,
akreditacija v zvezi 7 varnostjo in priprava
trga. V ta namen mora upravljati sredstva,
ki so mu posebej dodeljena za programe in
mu jih dodeli Komisija v skladu s ¢lenom
54(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t.
1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni
uredbi, ki se uporablja za sploSni proracun
Evropskih skupnosti, kakor je bila
spremenjena z Uredbo Sveta (ES, Euratom)
§t. 1995/2006 z dne 13. decembra 2006.

Obrazlozitev

Glede na neuspesnost javno-zasebnega partnerstva in nove strukture javnega sektorja je treba
vliogo nadzornega organa za GNSS ustrezno prilagoditi.

Predlog spremembe 7

1. Razvojno in validacijsko fazo sta
financirali Evropska skupnost in Evropska
vesoljska agencija. Zakljucila naj bi se leta
2010.

2. Uvajalno fazo v celoti financira Evropska

skupnost. Trajala naj bi se od leta 2008 do
2013.

3. Obratovalna faza naj bi se zacela leta
2013. V tej fazi bo obratovanje sistema po
potrebi predmet koncesijskih pogodb za
storitve ali javnih naro€il za storitve,
sklenjenih z zasebnim sektorjem. Te
pogodbe se lahko sklenejo pred letom 2013.
Znesek finan¢nega prispevka Evropske
skupnosti v obratovalni fazi bo odvisen od
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Clen 4

1. Razvojno in validacijsko fazo sta
financirali Evropska skupnost in Evropska
vesoljska agencija (v nadaljnjem besedilu
wESA”).

2. Uvajalno fazo bo brez poseganja v
odstavek 4 v celoti financirala Evropska
skupnost.

3. Obratovalna faza naj bi se zacela po
zakljucku uvajalne faze. V tej fazi bo
obratovanje sistema po potrebi predmet
koncesijskih pogodb za storitve ali javnih
narocil za storitve, sklenjenih z zasebnim
sektorjem. Te pogodbe se lahko sklenejo
pred letom 2013. Znesek finan¢nega
prispevka Evropske skupnosti v obratovalni
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stopnje udeleZzbe zasebnega sektorja, ki bo
izhajala iz vsebine morebitnih pogodb, po
predhodni odobritvi proracunskega organa.

4. V pogodbah ali sporazumibh, ki jih sklene
Evropska skupnost, so doloceni pogoji in
nacini za morebitno udeleZbo tretjih driav
pri dodatnem financiranju programa.

fazi bo odvisen od stopnje udelezbe
zasebnega sektorja, ki bo izhajala iz vsebine
morebitnih pogodb in zanj velja, da ga mora
predhodno odobriti proracunski organ.

4. DrZave clanice lahko zagotovijo dodatna
financéna sredstva za progam v skladu z
doloc¢bami financne uredbe, ki se uporablja
za splo$ni proracun Evropskih skupnosti. V
zagotavljanje dodatnih financnih sredstev
za program so lahko vkljucene tudi tretje
driave ali mednarodne organizacije. V
pogodbah ali sporazumih, ki jih Evropska
skupnost v skladu s ¢lenom 300(3) Pogodbe
sklene s temi tretjimi driavami ali
mednarodnimi organizacijami, so doloCeni
pogoji in podrobna pravila za njihovo
udeleZbo.

Predlog spremembe 8
Clen 7, uvodni del

Prispevek Skupnosti, ki se na podlagi te
uredbe odobri za programe, je dodeljen z
namenom financirati:

Proracunska sredstva Skupnosti , ki se na
podlagi te uredbe odobrijo za programe, so
dodeljena z namenom financirati:

Predlog spremembe 9

1. Znesek, potreben za izvajanje dejavnosti
iz Clena 7 te uredbe, razen dejavnosti,
povezanih z obratovanjem sistema, ki izhaja
iz programa Galileo, znaSa glede na trenutne
cene 3 105 milijonov EUR za obdobje od 1.
januarja 2007 do 31. decembra 2013.

2. Letna sredstva odobri proracunski organ v
mejah vecletnega finan¢nega okvira.
Izvajajo se v skladu z doloc¢bami finan¢ne
uredbe, ki se uporablja za splosni proracun
Evropskih skupnosti.

3. Proracunske obveznosti, ki se nanaSajo na
programe, se izvrSujejo v letnih obrokih.

4. Znesek, omenjen v prvem odstavku tega
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Clen 8

1. Znesek, dodeljen za izvajanje dejavnosti
iz ¢lena 7 te uredbe, razen dejavnosti,
povezanih z obratovanjem sistema, ki izhaja
iz programa Galileo, znaSa glede na trenutne
cene 3405 milijonov EUR za obdobje od 1.
Jjanuarja 2008 do 31. decembra 2013, od
cesar je 400 milijonov EUR na voljo iz
sedmega okvirnega programa za raziskave
in razvoj.

2. Letna sredstva odobri proracunski organ v
mejah vecletnega finan¢nega okvira.
Izvajajo se v skladu z dolo¢bami financ¢ne
uredbe, ki se uporablja za splosni proracun
Evropskih skupnosti.

3. Proracunske obveznosti, ki se nanasajo na
programe, se izvrSujejo v letnih obrokih.

4. Znesek, omenjen v prvem odstavku tega
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¢lena, ne uposteva nepredvidenih finan¢nih
obveznosti, ki bi jih Evropska skupnost
utegnila nositi, zlasti obveznosti, povezanih
z javnim znacajem lastniStva sistemov. V
takem primeru bo Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu predloZila ustrezne
predloge.

¢lena, ne uposteva nepredvidenih finan¢nih
obveznosti, ki bi jih Evropska skupnost
utegnila nositi, zlasti obveznosti, povezanih
z javnim znacajem lastniStva sistemov. V
takem primeru bo Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozila ustrezne
predloge in pri tem uporabila vse moZnosti
iz medinstitucionalnega sporazuma 7 dne
17. maja 2006.

4a. Komisija v letu 2010 predloZi
Evropskemu parlamentu in Svetu poleg
vmesnega porocila tudi primeren predlog
za financiranje programskega obdobja, ki
se zacne leta 2014, ki doloca javna sredstva
in obveznosti ter mehanizem delitve
prihodkov, potreben za obratovalno fazo, ki
izvira iz odgovornosti, povezane 7 javnim
lastniStvom sistema.

Predlog spremembe 10
Clen 9, odstavek 1

Prihodke od obratovanja sistemov prejme
Evropska skupnost. Placajo se v proracun
Skupnosti in namenijo evropskim
programom GNSS. Ce se obseg namenskih
prihodkov izkaZe za bistveno vecjega od
predvidenega, se nacelo dodelitve spremeni.

Prihodke od obratovanja sistemov prejme
Evropska skupnost. Placajo se v proracun
Skupnosti in se lahko namenijo evropskim
programom GNSS, kar mora odobriti
proracunski organ.

Obrazlozitev

V besedilu Komisije je predviden sistem namenskih prejemkov, ki v tem trenutku niso
upraviceni, ker je proracunski organ Ze predvidel vsa potrebna sredstva do leta 2013. Zato bi
moral proracunski organ vse odlocitve o nadaljnjem financiranju programa Galileo po

moznosti sprejemati po proracunskem postopku.

Predlog spremembe 11
Clen 11, odstavek 5

5. Ukrepi, ki se financirajo po tej uredbi, se
izvajajo v skladu z Uredbo (ES, Euratom) st.
1605/2002.

5. Ukrepi, ki se financirajo po tej uredbi, se

izvajajo v skladu z Uredbo (ES, Euratom) §t.

1605/2002, kakor je bila spremenjena
Uredbo (ES, Euratom) s5t. 1995/2006.

Predlog spremembe 12
Clen 12, odstavek 1
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Nadzorni organ Komisiji pomaga pri vseh
elementih programa, pri katerih ga
Komisija zaprosi za pomoc, ne da bi to
vplivalo na naloge, ki so mu zaupane 7
Uredbo (ES) st. 1321/2004. Zagotavlja
upravljanje in nadzor uporabe sredstev, ki
mu jih za programe posebej dodeli Evropska
skupnost. Nadzornemu organu so ta sredstva
dana na razpolago s sklepom o prenosu
pooblastil v skladu s ¢lenom 54(2) Uredbe
(ES, Euratom) $t. 1605/2002 in dolo¢bami
Uredbe (ES) §t. 1321/2004.

Nadzorni organ Komisiji na njeno zahtevo
vselej nudi neposredno pomoc v vseh
zadevah, povezanih s programi, zlasti pri
nadzoru nad izvajanjem celotne
infrastrukture sistema Galileo, pripravah
na obratovanje in trienje storitev evropskih
navigacijskih satelitskih sistemov,
mednarodni promociji in dejavnostih
sodelovanja, zunanji komunikaciji in
pripravi regulativnih ter politicnih pobud.
Poleg tega, kakor dolo¢a Uredba (ES) st.

1321/2004, e naprej zagotavlja, da
akreditacijski organ za varnost evropskega
GNSS ustrezno certificira komponente
sistema, in pripravlja trge. Zagotavlja
upravljanje in spremljanje uporabe sredstev,
ki mu jih za programe posebej dodeli
Komisija. Nadzornemu organu so ta sredstva
dana na razpolago s sklepom o prenosu
pooblastil v skladu s ¢lenom 54(2) Uredbe
(ES, Euratom) $t. 1605/2002 in dolo¢bami
Uredbe (ES) §t. 1321/2004.

Predlog spremembe 13
Clen 16

Komisija zagotavlja izvajanje te uredbe.
Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto
predstavi porocilo o izvajanju programov ob
predlozitvi predhodnega predloga proracuna.
Leta 2010 bo izveden vmesni pregled, na
podlagi katerega se bosta Evropski
parlament in Svet seznanila z napredkom
programov.
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Komisija zagotavlja izvajanje te uredbe.
Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto
predstavi porocilo o izvajanju programov ob
predlozitvi predhodnega predloga proracuna.
Leta 2010 bo izvedena vmesna ocena, na
podlagi katere se bosta Evropski parlament
in Svet seznanila z napredkom programov.

Zaradi celovitosti projekta in njegovega
polnega financiranja iz proracuna
Skupnosti, bo Komisija pristojnim odborom
Evropskega parlamenta enkrat na leto na
skupni seji porocala o napredku programov
GNSS, zlasti njihovih industrijskih,
transportnih in financnih vidikih.
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OBRAZLOZITEV
Ozadje

V vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2007-2013 je bil v razdelku 1a predviden znesek
1005 milijard EUR za financiranje uvajalnih in operativnih faz programa GALILEO v tem
obdobju.

V skladu s prvotnim predlogom Komisije bi moral za ostala sredstva za uvajalne in
operativne faze poskrbeti zasebni sektor na podlagi koncesijskih pogodb.

Na zacetku tega leta je postalo jasno, da bodo javna sredstva edini vir financiranja programa.
Svet za promet z dne 6. do 8. junija 2007 je ugotovil, da so za vzpostavitev sistema Galileo
potrebna dodatna javna sredstva. Evropski parlament se je v svoji resoluciji z dne 20. junija
2007 1zrekel proti meSanemu financiranju Galilea, ki bi ga izvedli Skupnost in vlade.

Po neuspelih pogajanjih o koncesijskih pogodbah ter zaradi politi¢nih in gospodarskih
ucinkov programa je Komisija 19. septembra 2007 predlozila sedanji spremenjeni predlog o
nadaljevanju in izvajanju evropskega programa satelitske navigacije (GNSS in Galileo) ter
predlog sklepa, v katerem je predvideno financiranje programa Galileo izklju¢no iz proracuna
Skupnosti, kot je predlagal Evropski parlament.

Po medinstitucionalnem sporazumu z dne 17. maja 2006 je sprememba vecletnega finan¢nega
okvira dovoljena, kadar gre za odziv na nepri¢akovane situacije. V svojem sklepu z dne 19.
septembra je Komisija predvidela pregled vecletnega finan¢nega okvira, da bi dodatno
zagotovila 2,4 milijarde EUR za uvajalne in operativne faze programa Galileo.

Med proracunskim postopkom 2008 je Parlament v prvi obravnavi pozdravil predlog
Komisije o reviziji vecletnega finan¢nega okvira. Pri proraCunskem usklajevanju 23.
novembra 2007 je Evropski parlament vztrajal pri potrebi po reviziji ve€letnega financnega
okvira.

Po dolgih pogajanjih se je Svet priblizal zahtevam Parlamenta v skladu z dolo¢bami
medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006. Instituciji sta v okvirnem sporazumu
dolocili 1,6 milijarde za revizijo vecletnega financnega okvira, dodatnih 200 milijonov EUR
iz prerazporeditve programov Skupnosti iz razdelka 1a ter 400 milijonov EUR iz spremembe
prednostnih nalog sedmega okvirnega programa za raziskave Euratom in sprostitve
instrumenta prilagodljivosti za znesek 200 milijonov EUR.

Ta sporazum je v skladu s prednostnimi nalogami Evropskega parlamenta, saj ne zmanjSuje
finan¢nih okvirov vecletnih programov.

Stali§¢e pripravljavke mnenja

Pripravljavec mnenja podpira predlog uredbe Komisije. Kljub temu predlaga nekaj sprememb
v zvezi z naslednjimi podrocji.
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Vloga nadzornega organa

Meni, da je treba upoStevati nekatere pripombe na vlogo nadzornega organa.

Poudarja, da je to agencija Skupnosti, kot je bila ustanovljena z uredbo Sveta st. 1321/2004;
zato je organ v smislu ¢lena 185 finan¢ne uredbe in zanj veljajo enake obveznosti kot za
agencije Skupnosti.

Zaradi skladnosti s statusom nadzornega organa pripravljavec mnenja v predlogu uredbe
predlaga nekatere spremembe v zvezi z organizacijsko shemo in postopkom podelitve
razresnice.

Evropski parlament v zvezi z agencijo vztraja na staliS¢u, da je treba dejavnosti agencije
stalno spremljati, kot je predvideno v sklepih usklajevalnega postopka z dne 13. julija 2007,
pri katerem sta obe veji proracunskega organa zahtevali ,,ve¢jo preglednost zaradi boljSega
spremljanja njihovega razvoja”.

Pripravljavec mnenja tudi opozarja, da obe veji prora¢unskega organa v skupni izjavi o
agencijah Skupnosti, sprejeti na trialogu 18. aprila 2007, ,,pozivata Komisijo, naj redno
vrednoti obstojece agencije Skupnosti in se osredotoca zlasti na stroske in koristi, ter se
strinjata, da se opravi oceno analize, ki jo pripravi Komisija za doloceno Stevilo agencij”.
Ponovno opozarja, da so take zunanje analize stroSkov in koristi, ki sledijo temeljiti oceni
proraunskega organa, nujno potrebne, ¢e zelimo evropske davkoplacevalce prepricati v
dodano vrednost te decentralizirane oblike upravljanja.

Primerno finanéno upravljanje

Natancno je treba opredeliti vlogo nadzornega organa na eni strani in Evropske vesoljske
agencije na drugi, da se jasno razmejijo naloge in pristojnosti ter ustvari preglednost v zvezi z
dodelitvijo finan¢nega prispevka Skupnosti. Ker gre za finan¢na sredstva Skupnosti, je
Komisija v obeh primerih odgovorna za primerno finan¢no upravljanje.

Kot je predvideno v ¢lenu 13 predloga, mora biti prispevek EU, ki ga upravlja Evropska
vesoljska agencija, usklajen z dolo€bami finan¢ne uredbe s sklicevanjem na finan¢no uredbo
(¢len 54.2) in ustreznimi izvrSilnimi predpisi (Clen 41).

Financiranje

Tehni¢ne prilagoditve so potrebne zaradi uvodoma omenjenega usklajevanja med

Parlamentom in Svetom, ki je potekalo 23. novembra. Zato pripravljavec mnenja predlaga
nekaj tehni¢nih sprememb besedila, v katerih se odraza izid teh pogajan;.

Zagotovila
Pripravljavec mnenja poudarja, da je Galileo zelo celovit program, ki vklju€uje Stevilne

sektorje politike EU.
Zaradi pomena njegovega financiranja s sredstvi EU, pripravljavec mnenja meni, da je treba
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vpliv programa na vse vkljucene sektorje demokraticno nadzorovati. Zato predlaga, da bi
enkrat na leto priredili razpravo, na kateri bi sodelovali vsi pri uporabi sodelujoci odbori in
odbor za proracun, ki bi o tem razpravljajo s pristojnimi komisarji, predstavniki Evropske
vesoljske agencije in izvrSnim direktorjem nadzornega organa.

AD\704775SL.doc 11/13 PE398.607v03-00

SL



SL

PRILOGA

Financiranje programa Galileo in Evropskega tehnoloskega

insStituta
Proradunska Skupaj
postavka Razdelek B
2008 2008-2013
- GALILEO
Spremembe prednostne obravnave
06 06 02 Sedmiwokvirni program za raziskavvg - raziskave na 400
podrocju prometa (vklju¢no z zraénim prometom)
Vmesni sestevek 400
Prerazporeditev*
Postopki za oddajo in oglaSevanje javnih narocil za
26 02 01 . : I ; 46
dobavo blaga, izvedbo del ali opravljanje storitev
020304 Standardizacija in priblizevanje zakonodaje 28
3102 01 Lﬂsposebljanje konferencénih tolmacev za Evropo 10
("CITE")
26 03 01 Vseevropske elektronske upravne storitve za javne 16
uprave, podjetja in drzavljane (program IDABC)
08 20; 08 21 Euratom 50
Decentralizirane agencije - reprogramiranje 50
Vmesni sestevek 200
Revizija
| 1.600 |
Proznost
| 200 |
SKUPAJ GALILEO 2400

*velja le za programe, o katerih se ne odlo¢a v postopku soodlo¢anja, ali programe, ki
spadajo v ta postopek, vendar zanje ni finanénega okvira
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