EUROOPA PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Eelarvekomisjon

2008/0233(AVC)
23.2.2009
Esitaja: eelarvekomisjon
Saaja: regionaalarengukomisjon
Ettepanek vdtta vastu ndukogu miirus, millega muudetakse mésrust (EU) nr
1083/2006 Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta teatavate finantsjuhtimist kisitlevate sétete osas
(KOM(2008)0803 — 17575/2008 — C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))
Arvamuse koostaja: Nathalie Griesbeck
AD\769819ET.doc PE 418.225v02-00

ET

ET



PA LegAVC

PE 418.225v02-00 2/6 AD\769819ET.doc

ET



LOHISELGITUS

1. Ettepaneku sisu

Komisjoni ettepanekuga muudetakse teatavate finantsjuhtimist késitlevate séitete osas méaérust
(EU) nr 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta. Ndusolekumenetluse kohaselt vilja pakutud
meetmete eesmirk on tulla toime finantskriisi ja selle sotsiaal-majanduslike tagajirgedega,
kiirendades struktuurifondide rakendamist ning soodustades seega iihtekuuluvuspoliitika
kaudu majanduskasvu taastumist ja tookohtade loomist.

Ettepanek puudutab eelkdige jargmisi muudatusi:

e artikli 44 kohaldamisala laiendamine seoses finantskorraldusvahendite eraldamisega EIP ja
EIFi meetmeteks, et toetada litkmesriike rakenduskavade ettevalmistamisel ja elluviimisel;

e kulude abikolblikkust kdsitleva artikli 56 muutmine, et {ihelt poolt véljendada selgemini
iildkulude hiivitamise vdimalust kindlaksméératud protsendimééra alusel ja teiselt poolt
voimaldada arvata mitterahalised panused abikdlblike kulude hulka; seda muudatust peaks
olema voimalik kohaldada tagasiulatuvalt, alates 1. augustist 2006.

e kuluaruandeid kisitlevad sétted:

- (1) esiteks voimalus lisada suurprojektide puhul kantud kulud vahemaksete taotlustesse
enne, kui komisjon on suurprojekti heaks kiitnud;

- (i1) teiseks, seoses asutamislepingu artiklis 87 sdtestatud riigiabiga, toetusesaajatele
toetust andva organi poolt makstud 35 % ettemakse piirangu kdrvaldamine, vdimaldades
teha ettemakseid kuni 100 % ulatuses;

¢ struktuurifondide kolmanda osamakse (2009) eelmakse suurendamine 2 % vorra
litkmesriikide puhul, kes {ihinesid Euroopa Liiduga 1. mail 2004 v6i hiljem, ja
struktuurifondide 2,5 % suuruse kolmanda osamakse loomine (2009) liikmesriikide jaoks,
kes kuulusid Euroopa Liitu enne 1. maid 2004; juhul kui programmis osaleb vihemalt {iks
litkkmesriik, kes tihines Euroopa Liiduga 1. mail 2004 voi hiljem, antakse talle Euroopa
territoriaalse koost66 raames 2009. aastal tdiendavalt 2 %. Lisavahendid, mis tehakse
kittesaadavaks aasta alguses, tuleb toetusesaajatele kanda iile kiiresti ja vastavalt
usaldusvéérse finantsjuhtimise eeskirjadele.

2. Arvamuse koostaja kommentaarid

Arvamuse koostaja tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile ja ka teiste struktuuripoliitika
meetmete lile, mis on vélja pakutud komisjoni kavandatud taastamiskava kohaselt, mille
eesmirk on tulla toime finants- ja sotsiaal-majandusliku kriisiga, panustades selleks 6,3
miljardit eurot.

Arvamuse koostaja toetab komisjoni ettepanekuid, sealhulgas EIP kaasamist Euroopa
majanduse taastamise kavasse rahaliste vahendite voi uute laenude ja vahendite eraldamise
kaudu ja meetmete abil, mis on mdeldud Euroopa Liidu eelarvest rahaliste vahendite
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eraldamise suhtes praegu kohaldatavate abikolblikkuskriteeriumide leevendamiseks. Samas
on kahetsusvéirne, et litkmesriigid pole seni saavutanud kokkulepet mitmeaastase
finantsraamistiku 2007-2013 muutmise kohta, et vabastada 5 miljardit eurot iileeuroopaliste
energia- ja lairibavorkude rahastamiseks taastamiskava tdiendava meetmena.

Arvamuse koostaja juhib tdhelepanu asjaolule, et {ihtekuuluvuspoliitika moodustab
finantsraamistikust 20072013 36 % — mis on jooksevhindades 347 miljardit eurot — ja on
seega liks peamisi rahastamisvahendeid, mis voimaldab saavutada voimendava moju
majanduse taastamise soodustamiseks.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et komisjoni poolt ettendhtud eelmakseid puudutavad
meetmed voimaldavad litkmesriikidel rakenduskavasid kiiresti kéivitada. Samas tuleb
rohutada, et koik litkmesriigid peavad investeerimisprojekte ellu viima iihetaoliselt ja
kooskolastatult, et viltida olukorda, kus konealused finantskorraldusvahendid suurendavad
ithtekuuluvuse edendamise asemel olemasolevaid erinevusi voi loovad neid juurde.

Sellega seoses avaldab arvamuse koostaja kahetsust asjaolu pirast, et selline koostdo ei aita
piisavalt kaasa tdelise ihise majanduspoliitika véljatodtamisele.

Arvamuse koostaja mérgib kahetsusega, et komisjon ei ole edastanud oma prognoose
konealuse digusakti muutmise moju kohta rakenduskavadele, ja sooviks teada, kas
rakenduskavasid tuleks muuta ja kuidas see vdiks mojutada nende rakendamise kuupideva.

Lisaks rohutab arvamuse koostaja, et litkmesriigid on kohustatud tagama nduetekohase
finantsjuhtimise, mille iile teostab jarelevalvet komisjon. Ta juhib tdhelepanu ka Euroopa
Parlamendi korduvatele ndudmistele, et asjakohasel poliitilisel tasandil voetaks kasutusele
ithenduse vahendite {ihist haldamist puudutav riiklik avaldus (vt 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 44).

Arvamuse koostaja viljendab veel kord muret maksete hilinemise pérast rubriigi 1B
(Uhtekuuluvus) alla kuuluvates poliitikavaldkondades — arvestades, et finantsraamistiku
2007-2013 kohaselt peaks tihtekuuluvus olema Euroopa Liidu poliitiline prioriteet — ning on
seisukohal, et komisjoni ettepanek voib selliseid hilinemisi vihendada rahaliste vahendite
koondamise abil perioodi algusse.

Sellega seoses tuletab arvamuse koostaja meelde ka 21. novembril 2008 toimunud
lepitusnoupidamisel Euroopa Parlamendi poolt vastu voetud maksete ja tihtekuuluvuspoliitika
elluviimise teemalist avaldust, milles Euroopa Parlament kordas veel kord nduet, et
litkmesriigid votaksid kdik vajalikud meetmed tihtekuuluvuspoliitika nduetekohase
elluviimise tagamiseks.

Arvamuse koostaja rohutab ka seda, et kavandavate meetmetega tuleks piitida vihendada
kdesoleva ja tuleva aasta tditmata kulukohustusi, ning palub komisjonil seda kiisimust
tapsustada. Eelkdige paluks ta komisjonil tdpsustada ettepaneku mdju 2009. aasta eelarvele ja
2010. aasta eelarve ettevalmistamisele.

Arvamuse koostaja toetab ka ettepanekus viljatoodud lihtsustamise aspekti, kuna on teada, et
struktuuripoliitika elluviimise viibimist pdhjustavad muu hulgas ka tilemééra jaigad
menetlused, mistottu tuleb neid kiiresti lihtsustada.
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Kokkuvdttes, arvestades kriisile reageerimise vajaduse kiireloomulisust, toetab arvamuse
koostaja kdnealuse ettepaneku vastuvotmist.

ook ko skok

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil teha Euroopa Parlamendile
ettepanek anda nousolek.
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