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JUSTIFICAGAO SUCINTA

O Parlamento Europeu tem reiteradamente lamentado os atrasos registados no
desenvolvimento do projecto SIS II. Exemplo disso constitui a resolucao aprovada em 22 de
Outubro de 2009 sobre os progressos realizados no que respeita ao Sistema de Informacao de
Schengen II e ao Sistema de Informacao sobre Vistos.

O relatdrio de situagdo sobre o desenvolvimento do SIS II, publicado pela Comissdo em
Outubro de 2009, indica que os dois testes "etapa" para o SIS II estdo previstos para o quarto
trimestre de 2009 e para o Verao de 2010, respectivamente. Segundo as conclusdes do
Conselho de 4-5 de Junho de 2009, continua a ser dada prioridade a prossecucao do projecto
actual relativo ao SIS II, embora se mantenha em reserva um plano de emergéncia, designado
por SIS 1+RE. Se um destes testes “etapa” fracassar, o Conselho apela a Comissao para que
suspenda o projecto ("clausula de guilhotina") e aplique a solucdo técnica alternativa SIS I +
RE, a menos que o Conselho, por maioria qualificada, decida em contrario. Naquela reunido
do Conselho, foi confirmada a viabilidade técnica da solucao SIS I + RE. Por estas razdes, a
Comissao decidiu apresentar o novo pacote de propostas (COM(2009)0508 e
COM(2010)0015), que altera os dois instrumentos legais relativos a migragcdo do SIS I+ para
o SIS de segunda geragao.

As condigdes prévias para essa migragao ndo estardo reunidas até 30 de Junho de 2010, nem a
migracao estara concluida antes do quarto trimestre de 2011. Para que o SIS II esteja
operacional, tal como prevéem o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e a Decisdao 2007/533/JAI,
e na eventualidade de malogro apos os testes a que for sujeito, deve ser previsto um cenario
alternativo, e as respectivas implicagdes financeiras devem ser exaustivamente comunicadas a
todas as partes interessadas o mais rapidamente possivel.

Os custos de desenvolvimento do Sistema de Informagao Schengen de segunda geragdo, bem
como os custos decorrentes da instalagdo, do teste, funcionamento ¢ manutengao do SIS II
Central e da infra-estrutura de comunicagdo sao suportados pelo or¢camento geral da Unido
Europeia. Os custos decorrentes do desenvolvimento, instalacao, teste, migracao,
funcionamento e manutengdo dos sistemas nacionais sdo suportados pelo Estado-Membro em
causa. As despesas do Conselho de Administracao do Programa Global (GPMB) sao
suportadas pelos fundos j4 afectados até 2013.

Desde 2002 que foram gastos 48 500 000 euros no desenvolvimento do instrumento de
migracdo, enquanto que as despesas operacionais totalizam 33 000 000 euros. Durante este
periodo, o contratante violou reiteradamente as suas obrigacdes contratuais e os testes
realizados ndo demonstraram que a plataforma funcionasse devidamente, o que coloca em
causa a viabilidade técnica geral do projecto SIS II. Além disso, o contratante recebeu em
2009 1 930 000 euros a titulo de testes efectuados ao sistema, ao passo que as multas impostas
ao consorcio no final da fase contratual dos testes operacionais em Setembro de 2009, no
valor de 390 000 euros, foram deduzidas a titulo de reembolso de factura. Foi paga uma
prestacao adicional de 1 260 000 euros para o primeiro teste “etapa” em Janeiro de 2010.
Estas despesas adicionais e os eventuais investimentos suplementares, necessarios em caso de
malogro da migracdo para o SIS II e na eventualidade de ser recomendavel uma solucdo
alternativa, requerem um controlo or¢amental muito mais apertado.

Além disso, dadas as pesadas restrigdes orgamentais em consequéncia da crise economica,
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tanto para os Estados-Membros como para a propria Unido, e a fim de ndo se continuar a
delapidar o erario publico, é necessario grande rigor na utilizagdo das dotagdes destinadas a
um sistema que, até a data, ndo alcangou a qualidade requerida. O relator recomenda ao
Parlamento que exerca o seu direito de manter em reserva os fundos afectados a migracao
para o SIS II, até que os testes sejam bem sucedidos e tenha sido realizada uma auditoria
cabal, de forma a garantir e manter um elevado nivel de seguranca no espago de justica,
liberdade e seguranca. Esta a razdo das alteragdes propostas.

ALTERAGOES

A Comissao dos Or¢camentos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢ca e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes
no seu relatorio:

Alteracio 1

Projecto de resoluciio legislativa
N.? 1-A (novo)

Projecto de resolugdo legislativa Alteragao

1-A. Sem prejuizo de que o Conselho
considera o SIS I + RE como um plano de
emergéncia, em caso de malogro do SIS
11, o Parlamento Europeu, na sua
qualidade de co-legislador, tendo em vista
o estabelecimento do Sistema de
Informacdo de Schengen de segunda
geracdo (SIS 1) (Regulamento (CE)

n.° 1987/2006"), e de autoridade
or¢camental, reserva-se o direito de manter
em reserva os fundos relativos ao
desenvolvimento do SIS Il no or¢camento
anual para 2011, a fim de garantir plena
fiscalizacdo e supervisdo parlamentares
sobre este processo.

1JO L 381 de 28.12.06, p. 4.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) As condigdes prévias para a migragao
ndo estardo reunidas até 30 de Junho de
2010. Para que o SIS II se torne
operacional, como exigido pelo
Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e pela
Decisao 2007/533/JAl, o Regulamento
(CE) n.° 1104/2008 e a Decisao
2008/839/JAI devem, portanto, continuar a
aplicar-se até que a migracao esteja
concluida.

Alteracio 3

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) Deve ser previsto um plano técnico de
emergéncia para as funcionalidades do
SIS I1. A descri¢ao dos componentes
técnicos da arquitectura de migragdo deve,
por conseguinte, ser adaptada para permitir
outra solucao técnica relativa ao
desenvolvimento do SIS II Central.
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Alteracdo

(3) As condigdes prévias para a migragao
nao estardo reunidas até 30 de Junho de
2010. Para que o SIS II se torne
operacional, como exigido pelo
Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e pela
Decisao 2007/533/JAl, o Regulamento
(CE) n.° 1104/2008 e a Decisao
2008/839/JAI devem, portanto, continuar a
aplicar-se até que a migracao esteja
concluida. Na eventualidade de o actual
projecto SIS 11 sair malogrado apds os
respectivos testes, deve ser concebida uma
solucdo técnica alternativa, e todas as
respectivas implicagdes financeiras devem
ser comunicadas a todas as partes em
causa.

Alteracdo

(6) O presente Regulamento deve permitir
a migragdo para solugées técnicas
alternativas, caso o actual projecto SIS 11
ndo possa ser implementado com éxito. A
descri¢do dos componentes técnicos da
arquitectura de migracao deve ser adaptada
para permitir outra solucdo técnica
alternativa relativa ao desenvolvimento do
SIS II Central. Qualquer solugdo técnica
alternativa para o efeito deve apresentar
uma boa relagdo custo/eficdcia e ser
aplicada de acordo com um calenddrio
preciso e razoavel. A Comissdo deve
apresentar atempadamente uma avaliagdo
or¢amental aprofundada dos custos
inerentes a essa solugdo técnica
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alternativa.

Justificagdo

A actual revisdo dos instrumentos de migragdo deve ter em conta que o SIS Il ainda ndo foi
testado com éxito, e que o Conselho considera o SIS 1+RE como um plano de emergéncia. No
caso dos testes "etapa" falharem, deve ser possivel passar rapidamente a uma solugdo
alternativa com uma boa relagdo custo/eficacia e sem atrasos provocados por uma nova
revisdo do quadro juridico.

Alteracao 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n.’ 4

Decisao 2008/839/JAI

Artigo 17-A—n.°2

Texto da Comissdo Alteracdo
2. O GPMB ¢ composto por um maximo de 2. O GPMB ¢ composto por um maximo de
10 peritos. Os Estados-Membros, 10 peritos. Os Estados-Membros,
deliberando no ambito do Conselho, deliberando no ambito do Conselho,
designam um maximo de oito peritos € um designam um maximo de oito peritos € um
numero igual de suplentes. Dois peritos e numero igual de suplentes. Dois peritos e
dois suplentes sdo designados pelo dois suplentes sdo designados pelo
Director-Geral da Direc¢ao-Geral Director-Geral da Direc¢ao-Geral
responsavel da Comissao de entre responsavel da Comissdo de entre
funciondrios da Comissao. Podem funciondrios da Comissao. Podem
participar nas reunides do GPMB outros participar nas reunides do GPMB outros
funciondrios da Comissao que possam funciondrios da Comissao que possam
demonstrar interesse no processo. demonstrar interesse no processo. Podem

assistir as reunioes do GPMB os
deputados interessados do Parlamento
Europeu ou os funciondrios do
Parlamento Europeu dos servig¢os
politicos implicados.
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Alteracio 5

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 —n.’ 4
Decisao 2008/839/JAI
Artigo 17-A —n.°5

Texto da Comissdo

5. O GPMB define o seu proprio mandato,
que produzira efeitos apos parecer
favoravel do Director-Geral da
Direcgao-Geral responsavel da Comissao.

Alteracio 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 -n.’ 4
Decisao 2008/839/JAI
Artigo 17-A—n.° 6

Texto da Comissdo

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°,
n.° 2, os custos administrativos ¢ as
despesas de deslocacao decorrentes das
actividades do GPMB sao suportados pelo
or¢amento geral da Unido Europeia, na
medida em que ndo sejam reembolsados a
partir de outras fontes. No que diz respeito
as despesas de deslocagdo dos peritos do
GPMB designados pelos
Estados-Membros, deliberando no ambito
do Conselho, e dos peritos convidados nos
termos do n.° 3, decorrentes das actividades
do GPMB, aplica-se a regulamentacao
relativa ao reembolso das despesas
efectuadas por pessoas externas a
Comissdo convocadas na qualidade de
peritos.
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Alteracdo

5. O GPMB define o seu proprio mandato,
que produzira efeitos apos parecer
favoravel do Director-Geral da
Direcgao-Geral responsavel da Comissao.
O mandato do GPMB inclui o requisito de
publicar relatorios periodicos e de os
transmitir ao Parlamento Europeu, a fim
de garantir plena fiscalizacdo e
supervisdo parlamentares.

Alteracao

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°,
n.° 2, os custos administrativos ¢ as
despesas de deslocacao decorrentes das
actividades do GPMB sdo suportados pelo
orgamento geral da Unido Europeia, na
medida em que ndo sejam reembolsados a
partir de outras fontes. No que diz respeito
as despesas de deslocagdo dos peritos do
GPMB designados pelos
Estados-Membros, deliberando no ambito
do Conselho, e dos peritos convidados nos
termos do n.° 3, decorrentes das actividades
do GPMB, aplica-se a regulamentacao
relativa ao reembolso das despesas
efectuadas por pessoas externas a
Comissdo convocadas na qualidade de
peritos. As dotagoes necessdrias para
cobrir os custos decorrentes das reunioes
do GPMB sdao imputadas as dotacoes
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actualmente previstas na programacgao
financeira para 2010-2013 para o Sistema
de Informacdo de Schengen de segunda
geracgdo (SIS 11).
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 17.3.2010
Resultado da votacio final +: 32
— 0
0: 0
Deputados presentes no momento da Damien Abad, Alexander Alvaro, Francesca Balzani, Reimer Boge,
votacao final Andrea Cozzolino, Jean-Luc Dehaene, G6ran Farm, José Manuel

Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens
Geier, Ivars Godmanis, Ingeborg Gréfile, Carl Haglund, Jutta Haug,
Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Alain Lamassoure, Vladimir Marnka,
Barbara Matera, Nadezhda Neynsky, Miguel Portas, Vladimir Remek,
Dominique Riquet, Laszl6 Surjan, Dani€l van der Stoep, Derek
Vaughan, Angelika Werthmann e Jacek Wlosowicz.

Suplente(s) presente(s) no momento da Paul Riibig e Georgios Stavrakakis.
votacio final

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) Jan KOZL.OWSKI.
presente(s) no momento da votacio final

AD\810322PT.doc 9/9 PE439.248v03-00

PT



