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OPINIA

Komisji Budzetowej
dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego
dotyczacego gtéwnych aspektow 1 podstawowych wyborow w zakresie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) w 2009 r.,
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu zgodnie z czgscig 11 sekcja G
pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
(2010/2124(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Roberto Gualtieri
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WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
0 uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

popiera, zgodnie z porozumieniem osiggnietym podczas rozmow czterostronnych w
Madrycie w sprawie ustanowienia i funkcjonowania ESDZ oraz rozporzadzeniem
finansowym zmienionym w odniesieniu do ESDZ, utworzenie w budzecie na 2011 r.
pozycji przeznaczonych na trzy gléwne misje prowadzone w ramach WPZiB/WPBiO;
wierzy, ze ten lepszy sposdb wyznaczania misji zwigkszy zardwno przejrzystosé, jak i
odpowiedzialno$¢ w zakresie WPZiB/WPBiO oraz bgdzie stuzy¢ interesom UE;

uwaza jednak, Ze to nowe nazewnictwo jest minimalnym warunkiem wstepnym i jedynie
pierwszym krokiem ku szczegdétowemu budzetowi WPZiB, ktéry umozliwitby pelny
przeglad misji prowadzonych w ramach tej polityki oraz opracowywanie dzialan
nastepczych; jest zdania, ze takie nowe nazewnictwo nie zagrozi ani niezbednej
elastycznosci budzetu WPZiB, ani ciaglosci juz rozpoczetych misji;

podkresla, ze okreslanie gldownych misji WPZiB/WPBIiO nie moze wptywa¢ ujemnie na
poziom informowania o misjach o we¢zszym zakresie 1 mniejszej rozpoznawalnos$ci
politycznej oraz na ich przejrzystos¢;

uwaza, ze utworzenie nowej sekcji X budzetu UE dotyczacej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych oraz wlaczenie jej do dziatu 5 budzetu ogélnego UE nie powinno
doprowadzi¢ do zatarcia si¢ szczeg6lnego charakteru specjalnych przedstawicieli UE,
ktorzy odgrywaja decydujaca role w koordynacji i reprezentowaniu polityki UE w krajach
trzecich;

uwaza, ze sfera wptywu WPZiB wychodzi poza sam rozdziat 19 03 budzetu UE oraz ze
niektore elementy WPZiB nalezg do innych instrumentéw: przyktadowo specjalni
przedstawiciele UE lub Instrument na rzecz stabilnosci przyczyniaja si¢ do spetniania
celow 1 realizowania misji wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE;

przypomina ducha Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), ktéry zmierza do uczynienia
ze wspotdecyzji ogdlnej procedury oraz ktory, przez analogie, prowadzi do zniesienia
specjalnych klauzul lub procedur majacych zastosowanie do niektdrych instrumentéw lub
strategii politycznych w ramach poprzedniego traktatu i porozumienia
miedzyinstytucjonalnego; potwierdza niniejszym, ze przepisy ograniczajace elastycznosé
finansowania WPZiB sg teraz bezpodstawne;

podkresla, ze zgodnie z powyzszym 1 w celu wzmocnienia skutecznosci i
odpowiedzialno$ci w zakresie WPZiB nowa kultura dialogu, wzajemnego zaufania 1
wymiany informacji powinna wreszcie zawtadna¢ stosunkami migdzyinstytucjonalnymi,
zar6wno na etapie okreslania zadan, jak i na etapie ich realizacji i oceny a posteriori;

raz jeszcze podkresla, ze WPBIO jest okreslona w TFUE jako integralna cz¢s¢ WPZiB,
prowadzaca do wspdlnej obrony, oraz ze Parlament, jako organ wiadzy budzetowe;, jest
uprawniony do otrzymywania wszystkich informacji niezbednych do wtasciwej oceny
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10.

kosztow WPZiB; jest zatem zdania, ze mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdlnych
kosztéw operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe i obronne
(Athena) jest nieodlaczng czescig WPZiB oraz ze jego podziat i poszczegolne elementy
powinny by¢ czescig informacji przekazywanych Parlamentowi, zaréwno jesli chodzi o
kwestie administracyjne (w odniesieniu do ktorych Parlament jest organem wladzy
budzetowej), jak i o operacje;

podkresla, ze w kontekscie przysztych refleksji na temat wieloletnich ram finansowych
2014-2020 nalezy przeprowadzi¢ dogtebng analiz¢ dtugoterminowych potrzeb
finansowych w zakresie WPZIB;

wyraza zaniepokojenie wysokimi kosztami wynikajacymi ze srodkoéw przyjetych w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa zintegrowanej misji Unii Europejskiej w Iraku
dotyczacej panstwa prawnego (EUJUST LEX-IRAQ) i misji policyjnej Unii Europejskiej
w Afganistanie (EUPOL AFGANISTAN), realizowanych przez prywatne agencje
wojskowe i ochrony (PMSC), i w zwigzku z tym wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do podjecia odpowiednich dziatan w celu
zwigkszenia wydajnosci zasobéw UE.
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