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KORTFATTAD MOTIVERING

Forslaget till forordning syftar till att starka och modernisera Europeiska byran for nét- och
informationssakerhet (Enisa) och faststélla ett nytt mandat for en femarsperiod. Bedomningen
av det foreslagna mandatet for Enisa faller uteslutande under ITRE-utskottets ansvarsomrade.

Forslagets budgetkonsekvenser

Eftersom det nya mandatet tekniskt sett ar i form av en helt ny férordning fér byran vill
foredraganden forst och framst understryka att man i finansieringséversikten for rattsakt inte,
vilket annars ar vanligt, presenterar hur resurserna for dess nuvarande uppgifter skiljer sig
fran resurserna for dess kommande uppgifter, utan i stallet presenterar det absoluta belopp
som behdvs for byrans verksamhet (om den nya férordningen antas sasom kommissionen
foreslar).

Fran budgetsynpunkt ar budgetkonsekvenserna jamfort med de nuvarande uppgifterna (med
2011 som referens) ytterligare 1-1,5 miljon euro och fyra nya anstallda (tre tjanster som tas
upp i tjansteforteckningen och en kontraktsanstalld). Féredraganden motsatter sig inte denna
blygsamma 6kning inom byran, i synnerhet eftersom tidigare undersokningar har visat att
Enisa ligger under sin kritiska massa nar det galler organisationsstruktur, vilket paverkar dess
formaga att uppna en verklig effekt. Dessutom gar en alltfor stor andel resurser till
administrativa uppgifter och stdduppagifter.

Innan man kan foresla en slutlig stndpunkt om detta forslag till BUDG- och ITRE-utskotten
skulle daremot foredraganden behéva mer information om foljande:

— Inom kommissionen forvantas 3,5 heltidsekvivalenter tillsattas for att arbeta med byran
(442 000 euro om aret). Det finns inga riktmarken for den nuvarande situationen, och det
ges ingen forklaring till varfor det behévs mer &n en kontaktperson, som &r brukligt.

— De finansiella anslagen per mal fér byran hanfor sig bara till avdelning 3 (driftskostnader,
dvs. runt 2,5 miljoner euro), inte huvuddelen av byrans budget (6ver 8 miljoner euro med
avdelningarna 1 och 2, personal och administrativa utgifter). Detta ar oférenligt med den
verksamhetsbaserade budgeteringens principer och metoder enligt vilka dven personal och
administrativa utgifter ska tas upp i samband med uppgifterna och malen.

Forslaget anses dessutom vara forenligt med den flerariga budgetramen, men det &r svart att

sdga (dven da de kompletterande beloppen &r blygsamma) nar flexibilitetsinstrumentet precis
anvandes for runt 34 miljoner euro under rubrik 1a 2011. Darfor ar den sedvanliga varningen
om att budgetbeslutet kommer att fattas inom ramen for det arliga budgetforfarandet sarskilt

relevant.

Byrans sate

Angaende byrans sate, for narvarande i Heraklion, vill féredraganden paminna om
kostnaderna for en sadan avlagsen placering av byrans verksamhet, inte bara fran ekonomisk
synpunkt, utan dven nar det galler att locka personal och fa styrelsen och andra aktorer att ta
sig till sammantradena. Enligt en extern undersokning 2009 ansags detta avlagsna sate leda
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till den hogsta relativa resekostnaden av alla byraer — bade nar det galler direkta resekostnader
och restiden. Faktum &r att Enisa ar en av de mest avlagsna byraerna, raknat i avstand fran
Bryssel. Praxisen att halla sammantraden pa Atenkontoret (vars finansiering godkandes, daven
av den grekiska regeringen, 2008) &r darfor den nast bésta 16sningen, men &ven detta ar ett
tecken pa nackdelarna med medlemsstaternas val av avlagsna placeringar av EU:s byraer.

Andra allménna inslag, bland annat den interinstitutionella arbetsgruppen for byraer

Foredraganden anser att de framsteg som gjorts i den interinstitutionella arbetsgruppens
arbete dven gor att gruppens forsta slutsatser om ledningsfragor kan inga redan i foreliggande
yttrande. Dessa slutsatser har redan godkants av de tre institutionerna vid deras senaste
sammantrade den 23 mars 2011. De har lett till &ndringsforslagen nedan som handlar om att

— starka parlamentets kontrollbefogenheter 6ver byrans flerariga strategi (yttrande) och
arliga arbetsprogram (presentation),

— 0Overvaka styrelsens uppgifter, och motsvarande kompetenskrav for ledaméterna,

— inré&tta en direktion,

— hindra intressekonflikter inom styrelsen,

— standardisera mandatperioden for styrelsens ledamoter,

— uppratta skraddarsydda indikatorer for att utvardera byrans arbete.

Slutligen anser foredraganden att byrans mandatperiod (5 ar) kan behova ses dver ytterligare,
liksom tidpunkten for utvardering av byran (3 ar). Eftersom byran behover en viss tid for att
komma igang och utfora sina uppgifter kan en méjlig forlangning av en sadan tidsperiod
behdva Gvervagas. Detta skulle dock uteslutande falla under ITRE-utskottets ansvarsomrade.

Man kan ocksa behdva undersoka vidare varfor man i den nya forordningen inte uttryckligen
utesluter, sasom gjordes i forordning (EG) nr 460/2004, deltagandet av byrans personal eller
styrelseledamoter i de arbetsgrupper som avses i artikel 10.8, utan istéllet lamnar det upp till
byrans interna verksamhetsregler.

Den logiska grunden for varje &ndringsforslag presenteras i motiveringarna.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution

Punkt 1a (ny)
Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag
la. Europaparlamentet betonar att
punkt 47 i det interinstitutionella avtalet
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av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning! bor
tillampas vid férnyandet av mandatet for
Europeiska byran for nat- och
informationssékerhet. Parlamentet
betonar att den lagstiftande myndighetens
eventuella beslut om ett sddant fornyande
inte far paverka budgetmyndighetens
beslut nar det galler det arliga
budgetforfarandet.

1EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

Motivering

Syftet &r att paminna om parlamentets budgetbefogenheter.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Byran bor bidra till en hog niva pa
nat- och informationssakerheten i
gemenskapen och till att utveckla en kultur
for nat- och informationssakerhet till gagn
for medborgarna, konsumenterna,
foretagen och den offentliga sektorns
organisationer i Europeiska unionen, och
pa sa satt bidra till att den inre marknaden
fungerar val.

Andringsférslag

(11) Byran bor bidra till en hog niva pa
nat- och informationssakerheten i
gemenskapen och till att utveckla en kultur
for nat- och informationssakerhet till gagn
for medborgarna, konsumenterna,
foretagen och den offentliga sektorns
organisationer i Europeiska unionen, och
pa sa satt bidra till att den inre marknaden
fungerar vél. | detta sammanhang bor
byran tilldelas de budgetmedel som krévs
for att den i slutet av andra aret av sitt nya
mandat och efter samrad med samtliga
berdrda intressenter ska kunna foresla en
overgripande analys som ror utarbetandet
av en tydlig alleuropeisk strategi for
cybersakerhet.

Motivering

Cybersakerhet ar en viktig och dynamisk fraga som ber6r samhallets alla delar: naringsliv,
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medborgare och regeringar. Eftersom denna évergripande fraga innehaller manga kansliga
aspekter (brottsrelaterad verksamhet, skydd av ekonomiska och/eller personliga uppgifter,
lagring av uppgifter, skydd av kritisk informationsinfrastruktur samt nat- och
informationssakerhet) och Enisa har direkt behdrighet inom samtliga omraden, ska
ekonomiska medel tillhandahallas for uppréattande av en europeisk strategi om cybersakerhet.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 35

Kommissionens férslag

(35) For att garantera byrans fulla
oberoende och sjalvstandighet anses det
nddvandigt att den har en egen budget dér
intakterna framst bestar av ett bidrag fran
EU och bidrag fran tredjelander som deltar
i byrans arbete. Vardmedlemsstaten, eller
varje annan medlemsstat, bor ha ratt att
lamna frivilliga bidrag till byrans intakter.
EU:s budgetforfarande bor &ven i
fortséttningen tillampas pa de bidrag som
belastar Europeiska unionens allmanna
budget. Dessutom bor revisionsrétten
granska rakenskaperna.

Andringsforslag

(35) For att garantera byrans fulla
oberoende och sjalvstandighet och for att
den ska kunna utféra kompletterande och
nya uppgifter anses det nddvandigt att den
har en tillracklig och egen budget déar
intakterna framst bestar av ett bidrag fran
EU och bidrag fran tredjelander som deltar
i byrans arbete. Vardmedlemsstaten, eller
varje annan medlemsstat, bor ha ratt att
lamna frivilliga bidrag till byrans intakter.
EU:s budgetforfarande bor &ven i
fortséttningen tillampas pa de bidrag som
belastar Europeiska unionens allmanna
budget. Dessutom bor Europeiska
revisionsratten granska rakenskaperna for
att garantera mer transparens och
redovisningsskyldighet.

Motivering

Sadana kompletterande uppgifter som faststélls i kommissionens forslag innebar ett avsevart
utvidgat mandat for Enisa vilket kommer att paverka budgeten och darfor maste beaktas.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

PE462.818v02-00

Andringsforslag

5a. Styrelsen ska utfgra sina uppgifter i
fraga om byrans budget i enlighet med
artiklarna 19 och 21 och 6vervaka och pa
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lampligt satt folja upp resultaten och
rekommendationerna fran olika interna
och externa revisionsberattelser och
utvarderingar.

Motivering

Styrelsens ansvar for antagandet och genomférandet av budgeten bor uttryckligen anges som
en uppgift for styrelsen. For att man ska kunna uppna ett storre egenansvar och en béttre
uppfoljning av resultaten fran revisioner och utvarderingar bor styrelsen, som direktéren ar
ansvarig infor, uttryckligen ges uppgiften att dvervaka dessa resultat (den interinstitutionella
arbetsgruppen).

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 8

Kommissionens forslag Andringsférslag
8. Styrelsen far inrétta arbetsorgan 8. Styrelsen ska inréatta en direktion
bestdende av styrelseledamoter som ska bestdende av styrelseledamoter som ska
bitrada den vid utférandet av dess uppdrag bitrada den vid utférandet av dess uppdrag
och i arbetet med att forbereda och och i arbetet med att forbereda och
overvaka genomforandet av styrelsens overvaka genomforandet av styrelsens
beslut. beslut.

Motivering

En direktion bor inréattas med malsattningen att starka 6vervakningen av den administrativa
forvaltningen och budgetférvaltningen genom forberedandet av styrelsens beslut
(interinstitutionella arbetsgruppen).

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Styrelseledamdterna och deras 2. Styrelseledamoterna och deras
suppleanter ska utses pa grundval av suppleanter ska utses pa grundval av
relevant erfarenhet och sakkunskap inom relevant erfarenhet och sakkunskap inom
omradet for nat- och informationsséakerhet. omradet for nat- och informationssakerhet.

De ska aven ha den kompetens som kravs
inom ledarskap, administration och
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budget for att kunna utféra de uppgifter
som anges i artikel 5.

Styrelseledamoterna ska gora en skriftlig
atagandeforklaring och en skriftlig
forklaring dar eventuella direkta eller
indirekta intressen som skulle kunna
inverka negativt pa deras oberoende
anges. De ska vid varje sammantrade
redovisa eventuella intressen som kan
inverka negativt pa deras oberoende i
forhallande till fragorna pa dagordningen
och avhalla sig fran att delta i
diskussioner och omrdstningar om
sadana fragor.

Motivering

Styrelseledamdternas kompetens bor motsvara de uppgifter som de férvantas utfora. Det bor
dessutom finnas en bestdmmelse som syftar till att forhindra eventuella intressekonflikter, och
mandatperioden bor anpassas efter andra byraers mandatperioder (interinstitutionella
arbetsgruppen).

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Mandatperioden for foretradarna for de 3. Mandatperioden for styrelseledamdéterna
grupper som avsesila,1boch1cska ska vara fyra ar. Mandatperioden kan
vara fyra ar. Mandatperioden kan fornyas fornyas en gang. Om en foretradare lamnar
en gang. Om en foretradare lamnar sin sin anknytning med respektive
anknytning med respektive intressegrupp intressegrupp ska kommissionen utse en
ska kommissionen utse en erséttare. erséttare.

Motivering

Alla styrelseledaméter bor ha en lika lang mandatperiod, oavsett om de utses av
kommissionen eller medlemsstaterna. Mandatperioden fér medlemsstaternas foretréadare var
inte angiven (interinstitutionella arbetsgruppen).
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 9a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

Artikel 9a
Direktionen

1. En direktion bestaende av styrelsens
ledamoter, daribland tva foretradare fran
kommissionen, ska inrattas. Direktionens
storlek ska inte vara storre an en tredjedel
av styrelsen. Den ska sammantrada minst
en gang i kvartalet.

2. Direktionen ska ha ett tydligt formellt
mandat fran styrelsen. Den ska bland
annat ha till uppgift att dvervaka
genomforandet av styrelsens beslut, ta itu
med administrativa och budgetmassiga
fragor pa styrelsens vagnar och forbereda
beslut, program och verksamhet som ska
antas av styrelsen. Direktionen ska vara
ansvarig infor styrelsen. Den ska
overlamna en verksamhetsrapport till
varje styrelsesammantrade.

Motivering

En direktion bor inréattas med malsattningen att stiarka 6vervakningen av den administrativa
forvaltningen och budgetférvaltningen genom forberedandet av styrelsens beslut

(interinstitutionella arbetsgruppen).

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den verkstéllande direktoren ska utses
och entledigas av styrelsen. Utndmningen
ska goras fran en lista med kandidater som
foreslas av kommissionen for en
femarsperiod, pa grundval av meriter,
dokumenterad skicklighet i forvaltning och
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Andringsforslag

2. Den verkstéllande direktoren ska utses
och entledigas av styrelsen. Utndmningen
ska goras fran en lista med kandidater som
foreslas av kommissionen for en
femarsperiod, pa grundval av meriter,
dokumenterad skicklighet i forvaltning och
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ledarskap samt kompetenser och
erfarenheter. Den kandidat som styrelsen
valjer kan fore utndmningen ombes att géra
ett uttalande infér behdrigt utskott i
Europaparlamentet och besvara fragor fran
utskottsledamdoterna.

ledarskap samt kompetenser och
erfarenheter. Den kandidat som styrelsen
valjer kan fére utndmningen ombes att gora
ett uttalande infor behorigt utskott i
Europaparlamentet och besvara fragor fran
utskottsledamoterna. Hansyn ska tas till
eventuella yttranden fran det utskottet
innan nagon utnamning gors.

Motivering

Det bor uttryckligen anges att eventuella yttranden fran parlamentet om den utvalda

kandidaten maste beaktas fore utnamningen.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Styrelsen far pa forslag av
kommissionen, med beaktande av
utvarderingsrapporten och endast i de fall
det kan motiveras pa grund av byrans
uppgifter och behov, férlanga direktérens
mandatperiod med hogst tre ar.

Andringsforslag

4. Styrelsen far pa forslag av
kommissionen, med beaktande av
utvarderingsrapporten och endast i de fall
det kan motiveras pa grund av byrans
uppgifter och behov, férlanga direktérens
mandatperiod med hogst fem ar.

Motivering

Direktérens fornyade mandat bor vara lika langt som det forsta mandatet.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Arbetsprogrammet ska organiseras i
enlighet med principen om
verksamhetsbaserad forvaltning
(Activity-Based Management, ABM).
Arbetsprogrammet ska vara i linje med
berakningen av byrans intakter och utgifter
och byrans budget for samma budgetar.
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Andringsforslag

4. Arbetsprogrammet ska organiseras i
enlighet med principen om
verksamhetsbaserad forvaltning
(Activity-Based Management, ABM) och
ange de manskliga och finansiella
resurser som forvantas tilldelas varje del
av verksamheten. For detta andamal ska
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den verkstéllande direktoren i
overenskommelse med kommissionen ta
fram skraddarsydda indikatorer for
byrans arbete som mojliggor en effektiv
bedémning av vilka resultat som uppnatts.
Arbetsprogrammet ska innehalla bade
virtuella och icke virtuella aspekter av
byrans verksamhet, atgarder och
ataganden. Arbetsprogrammet ska vara i
linje med berakningen av byrans intakter
och utgifter och byrans budget for samma
budgetar.

Motivering

I linje med principerna om verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad
budgetering bor byrans arbetsprogram och arliga verksamhetsrapport innehalla information
om de resurser som tilldelas verksamheten for att byrans mal ska kunna uppnas samt om det
allméanna resultatet vad géaller att uppna dessa mal (interinstitutionella arbetsgruppen).

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Nar styrelsen antagit arbetsprogrammet 5. Nar styrelsen antagit arbetsprogrammet
ska den verkstallande direktoren ska den verkstallande direktoren
vidarebefordra det till Europaparlamentet, vidarebefordra det till Europaparlamentet,
radet, kommissionen och medlemsstaterna, radet, kommissionen och medlemsstaterna,
samt lata offentliggora det. samt lata offentliggora det. Direktoren ska

ta till sig eventuella uppmaningar fran
Europaparlamentets behdériga utskott om
att lagga fram och hélla en diskussion om
det arliga arbetsprogrammet.

Motivering

Detta syftar till att formalisera praxisen att en diskussion ska hallas mellan direktéren och det
behoriga utskottet om det arliga arbetsprogrammet.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

5a. Den verkstallande direktoren ska
forbereda byrans flerariga strategi och
overlamna den till styrelsen efter samrad
med Europaparlamentet och
kommissionen minst atta veckor fore det
berdrda styrelsesammantradet.

Motivering

Detta andringsforslag syftar till att i forordningen forankra att samrad bor ske med
parlamentet om antagandet av byrans flerariga strategi (interinstitutionella arbetsgruppen).

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den verkstallande direktoren ska varje ar
forelagga styrelsen ett utkast till arsrapport
som omfattar alla byrans verksamheter
under foregaende ar.

Andringsférslag

1. Den verkstallande direktoren ska varje ar
forelagga styrelsen ett utkast till arsrapport
som omfattar alla byrans verksamheter
under foregaende ar. Denna allmanna
rapport ska innehélla skraddarsydda
indikatorer for byrans arbete som
mojliggor en effektiv bedomning av vilka
resultat som uppnatts.

Motivering

I linje med principerna om verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad
budgetering bor byrans arbetsprogram och arliga verksamhetsrapport innehalla information
om de resurser som tilldelas verksamheten for att byrans mal ska kunna uppnas samt om det
évergripande resultatet med att uppna dessa mal (interinstitutionella arbetsgruppen).
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 29 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Inom tre ar fran dagen for inrattandet
enligt artikel 34 ska kommissionen goéra en
utvardering pa grundval av den
arbetsbeskrivning som antagits av styrelsen
med hénsyn tagen till alla berérda
intressenter. | utvarderingen ska man
bedéma byrans paverkan och effektivitet i
forhallande till malen enligt artikel 2 samt
hur effektiva byrans arbetsmetoder ar.
Kommissionen ska i synnerhet gora
utvarderingen for att faststalla om en byra
fortfarande &r ett effektivt instrument och
om byrans mandatperiod bor forlangas
ytterligare utéver den period som anges i
artikel 34.

Andringsforslag

1. Inom tre ar fran dagen for inrattandet
enligt artikel 34 ska kommissionen gdra en
utvardering pa grundval av den
arbetsbeskrivning som antagits av styrelsen
med hénsyn tagen till alla berdrda
intressenter. | utvarderingen ska man
bedéma byrans paverkan och effektivitet i
forhallande till malen enligt artikel 2 samt
hur effektiva byrans arbetsmetoder &r.
Kommissionen ska i synnerhet géra
utvarderingen for att faststalla om en byra
fortfarande &r ett effektivt instrument och
om byrans mandatperiod bor forlangas
ytterligare utéver den period som anges i
artikel 33.

Motivering

Réttelse av en felaktig hanvisning.
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