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FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga féljande
i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att en konstruktiv langsiktig grannskapspolitik inte bara ar av
avgorande betydelse for partnerskapslanderna nér det galler att framja framsteg mot
fred, demokrati, stabilitet och valstand, utan ocksa av strategisk betydelse for EU med
tanke pa hur viktiga partnerlanderna i bade oster och soder ar for var gemensamma
sékerhet, milj6 och ekonomiska utveckling.

Europaparlamentet betonar att 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken
maste leda till ett valorganiserat, langsiktigt och framtidsinriktat europeiskt
grannskapsinstrument, sarskilt inom en stram budget, sa att man undviker éverdrivna
fluktuationer i finansiering och eventuella éverlappningar med befintliga instrument.
Parlamentet beklagar i detta sammanhang slutsatserna fran radets méte (utrikes fragor)
den 20 juni 2011 att beslut om “betydande 6kningar av det finansiella stodet [...]
kommer att fattas [...] utan att det inverkar framfor allt pa den flerariga budgetramen”.

Europaparlamentet efterlyser, mot bakgrund av den arabiska varen och demokratins
kraftgang i nagra av landerna i det Gstliga partnerskapet, en sarskild sjalvkritisk
utvardering av de finansiella instrument som tidigare anvants inom det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, med tonvikt pa hur de har fungerat inom
omradena demokrati, manskliga rattigheter, samhallsstyrning, korruptionsbekdmpning,
institutionsuppbyggnad och stod till det civila samhéllet. EU maste inta en ny attityd
nar det galler att forbattra samarbetet for att forebygga konflikter.

Europaparlamentet anser att 6versynen av det europeiska grannskapsinstrumentet
maste vara forenlig med, och genomféras inom ramen for, den pagaende
utvarderingen av den flerariga budgetramen for 2007-2013 och forhandlingarna om
perioden efter 2013, detta for att slippa inleda nya férhandlingar om finansieringen av
grannskapspolitiken under 2012 och 2013.

Europaparlamentet anser att det ekonomiska stodet inom grannskapspolitiken dven
maste ta hansyn till asyl och invandring och att det bor stodja atgarder for att motverka
kompetensflykt, framja informationskampanjer om mojligheterna till laglig migration,
ge strukturellt stod for mottagandet av asylsokande och flyktingar, framja utbildning
av tjansteman fran tredjelander om asylfragor och manskliga rattigheter samt
underlatta aterintegreringen av atervandande. Parlamentet anser att det ar nddvandigt
att det reviderade europeiska grannskapsinstrumentet inte forsummar denna dimension
och att det har mojlighet att snabbt stddja och samverka med andra
finansieringsinstrument som ror flyktingar, till exempel Europeiska flyktingfonden,
Europeiska atervandandefonden och Europeiska fonden for de yttre granserna.

Europaparlamentet haller med om att det europeiska grannskapsinstrumentet och
ovriga instrument som Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling maste samverka med varandra pa ett battre satt for att
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10.

11.

12.

ge maximalt EU-mervérde, undvika éverlappning av insatser och resurser och
optimera stodets genomslagskraft. Parlamentet anser i detta sammanhang att
en dvergripande ram for denna samverkan bor 6vervégas.

Europaparlamentet ar fast dvertygat om att man i samband med denna Gversyn ocksa
maste underséka majligheterna till ekonomiskt stod till den palestinska myndigheten
och FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar och lata detta stod bli foremal for
langsiktig programplanering som en del av grannskapspolitiken. Parlamentet godtar
inte argumentet att den politiska instabiliteten i regionen och fredsprocessen endast
mojliggor preliminar programplanering och forstarkning fran fall till fall.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att uppratthalla en rimlig balans mellan de
ostliga och sydliga aspekterna, sarskilt som grannlanderna i 6ster haller pa att
genomfdra program och reformer i samband med det 6stliga partnerskapet och hoppas
kunna bli EU-medlemmar. Denna balans kan emellertid inte anses permanent.
Parlamentet stoder helhjértat principen om differentierat och resultatinriktat flexibelt
ekonomiskt stod som grundar sig pa verkliga behov, formagan att tillgodogora sig
stodet och uppfyllandet av malen.

Europaparlamentet betonar det europeiska grannskapsinstrumentets centrala roll nar
det géller att stodja EU:s makroregionala strategier, till exempel EU-strategin for
Ostersjoomradet och EU-strategin for Donauomréadet, genom att bidra till
finansieringen av den externa dimensionen av dessa strategier, i synnerhet verksamhet
som involverar grannlanderna.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att pa nytt starka
grannlandernas deltagande i vissa EU-byraers arbete och i de EU-program som star
Oppna for tredjelander. Kommissionen uppmanas att lagga fram en tydlig och
fullstandig forteckning 6ver de byraer och program som grannlanderna kan delta i,
tillsammans med en dversikt 6ver form, metod och ekonomiskt bidrag for ett sadant
differentierat deltagande.

Europaparlamentet framhaller att det behovs klart definierade prioriteringar och mal
for att man ska kunna undvika alltfor stora utsvavningar som kan leda till mycket
daliga resultat pa grund av att det ekonomiska stodet sprids for mycket. En sadan
sjalvpatagen begransning av prioriteringar ar ocksa ett viktigt verktyg for att kunna
belagga stodet med villkor och 6vervaka det pa ett battre sétt. Parlamentet bekraftar
darfor pa nytt att grannlanderna och EU:s institutioner maste vara politiskt och
lagstiftningsmassigt beredda att snabbt ompréva det ekonomiska stédet om villkoren
inte uppfylls.

Europaparlamentet konstaterar att ateranvandningen av EIB-aterfloden utgor néstan
20 procent av den totala finansieringsramen for 6versynen. Radet uppmanas pa nytt att
snabbt anta lagstiftningsforslaget om andring av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet sa att man mojliggor en sadan ateranvandning. Parlamentet
konstaterar att det inte har lagts fram nagot alternativt forslag till det budgeterade
beloppet pa 244 miljoner euro om det skulle vara sa att radet efter tre ar fortfarande
inte lyckas fa majoritet i den har fragan. Ramen pa 1,24 miljarder euro ar
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ett minimum, och det enda alternativ som kan uppvaga att EIB-aterflodena inte
ateranvands skulle vara att utnyttja den flexibilitetsmekanism som foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet.

13. Europaparlamentet betonar att battre samordning mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och EU nar man tillhandahaller stod till grannlanderna &r en absolut
forutsattning for att EU-stodet ska vara effektivt och konsekvent. Alla medlemsstater
uppmanas att visa en verklig vilja att anpassa sina nationella intressen till den
europeiska grannskapspolitiken, till nytta for partnerlanderna.

14. Mot bakgrund av de nuvarande akuta behoven, sérskilt i det sédra grannskapet,
efterlyser Europaparlamentet en snabb 6verenskommelse mellan parlamentet och radet
om forslaget om att forstarka grannskapsinstrumentet under perioden 2012—-2013.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att omedelbart fullgora sina
bilaterala ataganden gentemot sodra Medelhavsomradet och det Gstliga partnerskapet.

15. Europaparlamentet noterar forslaget att inrétta en fond for ett europeiskt initiativ for
demokrati. Parlamentet konstaterar att dess ram, grunddrag och finansiering annu inte
har faststélls och papekar att fonden inte far leda till dubbelarbete och dubbleringar av
befintliga instrument. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver att denna framtida fond helt
eller delvis skulle kunna finansieras utanfor EU:s budget och bekréftar pa nytt att
budgetmyndigheten har rétt att 6vervaka och granska genomférandet av denna fond.
Parlamentet begar darfor att kommissionen och radet kommer med ett fortydligande
i den har fragan.
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