CS

EVROPSKY PARLAMENT 2009-2014

Rozpoctovy vybor

2011/0455(COD)

21. 3. 2012

STANOVISKO

Rozpoctového vyboru
pro Vybor pro pravni zaleZitosti

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni sluzebni fad
ufedniki a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropské unie
(COM(2011)0890 — C7-0507/2011 — 2011/0455(COD))

Navrhovatel: George Lyon

AD\895483CS.doc PE480.897v02-00

CS



PA_Legam

PE480.897v02-00 2/12 AD\895483CS.doc

CS



STRUCNE ODUVODNENI

Obecné souvislosti

V soucasné hospodaiské situaci by neméla byt opomenuta ptilezitost K modernizaci
sluzebniho tad EU, aby 1épe odrazel demografickou a hospodaiskou realitu Evropy. Je vSak
dulezité poznamenat, Ze zasady, na kterych spociva racionalni a moderni politika v oblasti
lidskych zdroju v organech a institucich EU, by mély vychazet zejména z potieby ocenovat
vykonnost a kvalitu préce a zohlediovat geografickou rovnovahu. Zpravodaj je presvédéen,
ze tyto zésady by mély byt klicovym prvkem novych reforem a veskeré ptipadné zmény musi
také zajistit spravedlivost systému EU, byt odrazem usili organd jednotlivych stata

0 konsolidaci a podminek, jeZ nabizi jiné mezinarodni organizace.

V tomto ohledu zpravodaj vitd navrh Komise, jenZ po probéhnuti nezbytného socialniho
dialogu patrné nastolil spravnou miru rovnovahy mezi potfebou vétsi efektivnosti a dalSich
uspor — v souladu s konsolidaci vetejnych financi v ¢lenskych statech EU — a potiebou organt
a instituci ziskat vysoce kvalifikované a nezavislé pracovniky se schopnosti efektivné

a ucelné provadét politiky EU.

Rozsahla reforma sluzebniho tadu v roce 2004, ktera zavedla vyznamné zmény ve vSech
oblastech evropské verejné sluzby, jiz zajistila Gispory ve vysi 3 miliard EUR, ptficemz do
roku 2020 by mélo byt jesté usSetfeno dalSich 5 miliard EUR. Spravni vydaje EU ptedstavuji
pouze 5,8 % viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 20072013, ktery sam piedstavuje
ptiblizn¢ 1 % HDP EU.

Pravomoci vyboru BUDG

Zpravodaj upozoriiuje na to, Ze hlavni prvky navrhu, zmény diichodd, tydenni pracovni doba,
nova sazba solidarniho odvodu, nové metody pro tpravu plati a dtichodt, zmény v kariérnim
systému atd. jsou explicitné feSeny novymi legislativnimi ustanovenimi. Zpravodaj se
nicméné domniva, Ze i kdyZ se 0 té€chto prvcich bude rozhodovat v tomto legislativnim
postupu, spada navrhované 5% sniZeni pracovnikli ve vSech organech a institucich do
pusobnosti Rozpoctového vyboru (BUDG).

Vybor BUDG odpovida v ramci EP za jakékoli rozhodnuti o spravnim rozpoc¢tu organt

a instituci EU a o seznamech pracovnich mist v ramci ro¢niho rozpoctového procesu. Jakykoli
cil tykajici se sniZzeni po¢tu zaméstnanci by nemé¢l predjimat rozhodnuti rozpo¢tového organu
ani vysledek nadchézejicich jednani o viceletém finanénim ramci na obdobi 20142020, ktera
jsou v ramci EP rovnéZ v oblasti ptisobnosti vyboru BUDG.

Zpravodaj je ptesvédéen, ze vzhledem K rozsifeni 0 Chorvatsko, k novym tkoltim
vyplyvajicim z Lisabonské smlouvy a k hospodaiské krizi je tieba provadét peclivou kontrolu
potieb vSech organu a instituci s cilem posoudit disledky navrzeného snizeni poctu
zaméstnanct, pokud jde o Groven a kvalitu realizace programii a obecnéji o kvalitu prace
organd, a to piedtim, nez muze byt piijat politicky zavazek v této oblasti.
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Zmeény, které navrhuje zpravodaj, maji poskytnout v tomto ohledu jednozna¢ny vyklad
a zajistit, aby byly ochranény pravomoci vyboru BUDG a nepiedjimala je rozhodnuti
v souvislosti s jinymi postupy.

Zpravodaj se domniva, ze podstatou navrhovanych legislativnich zmén by se mél zabyvat
vybor JURI jako vécné prislusny vybor. Aby vsak tento vybor ziskal vice informaci pro sva
nadchazejici rozhodnuti, jsou nize podrobné uvedeny rozpoctové disledky navrhovanych
opattenti.

Zpravodaj véii v pokracovani uzké spoluprace mezi vybory JURI a BUDG, pokud by se mély
zmeny, které maji vyrazny dopad na rozpocet, pozdé€ji v prubéhu procesu znovu projednavat.

Strucny popis rozpoctovych disledki navrhu Komise

Rozpoctovymi dasledky vyplyvajicimi z navrhu Komise jsou celkové tspory ve vysi 1 010
miliona EUR v obdobi 2014-2020 — pfi¢emz zhruba 80 % téchto uspor je vysledkem 5%
snizeni poétu zamé&stnanct, coz piekracuje rdmec formalniho navrhu Komise — a uspory

,»V dlouhodobém horizontu* ve vysi 1 022 milioni EUR roé¢né pii bézném provozu (po roce
2060). Zdroje téchto tspor jsou uvedeny nize (podle metodiky Komise pouzivané pro
legislativni finan¢ni vykazy ptipojené K jejimu navrhu).

Odhad piedpokladanych tispor na spravnich vydajich v kratkodobém i dlouhodobém
horizontu
(s vyjimkou provoznich poloZek VFR, napi. agentur)

Rozpoctové disledky pro okruh V
(v milionech EUR)
Roc¢ni dspory pri
Celkoveé uspory béZném provozu
2013-2020 (v dlouhodobém
horizontu)
VN Odmeén 832 195
MO e —
Celkem 834 339
Nova kariérni struktura O(}mény 85 o4
pro asistenty Dichody S 86
Celkem 90 150
Nova funkéni skupina pro | Odmény 97 213
administrativni Dichody 0 160
pracovniky (AST/SC) Celkem 97 373
Zvyseni v€ku odchodu do O(jlmeny 0 49
dichodu Dtichody 2 207
Celkem 2 158
Odmény 18 2
Cestovni nahrady Duchody 0 0
Celkem 18 2
5 o Odmény 1.032 425
VSECHNA OPATRENI | Diichody 9 597
Celkem 1.041 1.022
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Nakonec chce zpravodaj vyjadrit své obavy ohledné tlaku na ¢asovy rozvrh a nest'astné
alternativy, ze pokud nedojde k dohodé o tomto navrhu do konce roku 2012, existuje realna
moznost, ze se v§echny platy v orgénech a institucich zvysi 0 5,5 % v dusledku uplynuti doby
platnosti soucasného solidarniho odvodu. To by bylo v rozporu s kyzenym vysledkem
reformy a vSechny organy a instituce i jejich zameéstnance by to zavedlo do nepiijemného
postaveni vici nasim obcaniim EU, ktefi jsou tézce postizeni krizi, a proto bychom m¢li
vynalozit vesker¢ usili na to, aby K vySe uvedené situaci nedoslo.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny vybor, aby do
své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 a (novy)

Navrh legislativniho usneseni Pozmérnovaci navrh

la. Domniva se, Ze Zdadna politicka
dohoda o sniZeni poétu zaméstnancii

v organech a institucich Unie by neméla
narusit jeho rozpoctové pravomoci

v souvislosti s jinymi postupy, jako je
roéni rozpoctovy proces a nadchéazejici
jednani o viceletém finanénim rdmci na
obdobi 2014-2020; bude zdsadné proti
Jjakémukoli pokusu predjimat vysledek
téchto jednani;

Oduvodneni

EP je jako rozpoctovy organ odpovédny za jakékoli rozhodnuti 0 spravnim rozpoctu organii
a instituci EU a o seznamech pracovnich mist v ramci roc¢niho rozpoctového procesu.
Jakykoli cil tykajici se snizeni poctu zaméstnancii by nemél predjimat prislusna rozhodnuti
rozpoctového organu ani vysledek nadchazejicich jednani 0 viceletém financnim ramci na
obdobi 2014-2020. Tento fakt je o to diilezitejsi, Ze dopad vSech vyznamnych snizeni poctu
zaméstnancii na kvalitu prace organii a instituci by mél byt dukladné posouzen predtim, nez
miize byt prijat politicky zavazek v této oblasti.

Pozménovaci navrh 2
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Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 b (novy)

Navrh legislativniho usneseni

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 1

Zneni navrzené Komist

(1) Evropska unie by méla byt se svymi
vice nez padesati organy a agenturami
vybavena vysoce kvalitni evropskou
vefejnou spravou, jez ji umozni plnit ukoly
na nejvyssi mozné Grovni v souladu se
Smlouvami a reagovat na vnitini i vnéjsi

vyzvy, kterym bude v budoucnu celit.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 2

Znéni navrzene Komisi

(2) Je tudiz nezbytné poskytnout ramec pro
pfijimani zamé&stnanct, kteti predstavuji

z hlediska vykonnosti a bezihonnosti
vysoce kvalitni pracovni silu a kteii jsou
vybirani na co nej$ir§im zemépisném
zaklad¢ ze statnich ptislusnikti ¢lenskych
statii. Dale je nezbytné umoznit t€émto
zamé&stnanciim, aby co nejefektivnéji
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Pozmeérnovaci navrh

1b. je presvédcien, Ze navrh Komise, ktery
se predevsim snaZi dosahnout uspor, a to
na ukor zaméstnancii vV nizSich platovych
tiidach, je z hlediska socialni
spravedlnosti problematicky;

Pozménovaci navrh

(1) Evropska unie by m¢la byt se svymi
vice neZ padesati organy a agenturami
vybavena vysoce kvalitni evropskou
vefejnou spravou, jez ji umozni plnit
ukoly, véetné novych uikolii vyplyvajicich
ze Smluv, na nejvyssi mozné trovni

v souladu se Smlouvami a reagovat na
vnitini i vngjsi vyzvy, kterym bude

vV budoucnu ¢elit, zejména na pripadné
pFistoupeni dalSich zemi.

Pozménovaci navrh

(2) Je tudiz nezbytné poskytnout ramec pro
piijimani zamé&stnancl S nejvyssi urovni
dovednosti a odbornych schopnosti, ktefi
zékladé€ ze statnich ptislusnika clenskych
statli. Déle je nezbytné umoznit témto
zaméstnanciim, aby co nejefektivnéji

a nejucinngji vykonavali své povinnosti,
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a nejucinnéji vykondvali své povinnosti.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

zejména prostiednictvim vhodného
systému kariérniho postupu, ktery dokdze
ocenit vykonnost, nasazeni a kvalitu
prace.

Pozmeérnovaci navrh

(3a) | kdyz zmény sluZebniho i‘ddu
stanovené timto naiizenim prinesou
rozpoctu Unie urcité uspory, nemély by

V Zadném piipadé predjimat nadchazejici
rozhodnuti o zméndch v personalnim
obsazeni orgdni, instituci a agentur Unie,
které spadaji do vyhradni pravomoci
rozpoctového orgdnu.

Oduvodneni

EP je jako rozpoctovy organ odpovedny za jakékoli rozhodnuti 0 spravnim rozpoctu organii
a instituci EU a o seznamech pracovnich mist v rdmci rocniho rozpoctového procesu.
Jakykoli cil tykajici se snizeni poctu zaméstnancu by nemél predjimat prislusna rozhodnuti
rozpoctovéeho organu ani vysledek nadchdzejicich jednani 0 viceletém financnim ramci na
obdobi 2014-2020. Tento fakt je o to diilezitejsi, Ze dopad vSech vyznamnych snizeni poctu
zaméstnancii na kvalitu prace orgadnii a instituci by mél byt dikladné posouzen predtim, nez
miize byt prijat politicky zavazek v této oblasti.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzené Komisi

(6) Mozné vyhody pro tfedniky a ostatni
zaméstnance Evropskeé unie plynouci

Z pouzivani této metody by mély byt
vyrovnany tim, Ze se bude nadale
uplatiiovat systém zvlastniho odvodu

s nazvem ,,solidarni odvod*. Za
soucasnych okolnosti se zda byt vhodné
tento solidarni odvod — jehoz sazba platna
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Pozmérnovaci navrh

(6) Mozné vyhody pro ufedniky a ostatni
zaméstnance Evropské unie plynouci

Z pouzivani této metody by mély byt
vyrovnany tim, ze se bude nadale
uplatiiovat systém zvlastniho odvodu

s nazvem ,,solidarni odvod*. Za
soucasnych okolnosti se zda byt vhodné
tento solidarni odvod — jehoz sazba platna
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v obdobi 2004-2012 se postupné zvySovala
a dosahla primérné hodnoty 4,23 % —
zvysit na jednotnou sazbu 6 %, aby se tak
zohlednil naro¢ny hospodaisky kontext

a jeho dusledky pro vetejné finance v celé
Evropské unii. Tento solidarni odvod by se
m¢l vztahovat na vSechny ufedniky

a ostatni zaméstnance Evropské unie

V tomtéz obdobi jako ,,metoda®.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 11

Zneni navrzené Komist

(11) Vzhledem k tomuto pozadavku je
vhodné, aby bylo povySeni do vyssi
platové tfidy podminéno vykonavanim
povinnosti, jejichz vyznam je divodem pro
jmenovani zaméstnance do této vyssi
platové tiidy.

Pozménovaci navrh 8

N&avrh narizeni
Bod oduvodnéni 14

Znéni navrzene Komisi

(14) Pracovni doba v organech by méla byt
uvedena do souladu s pracovni dobou

v nékterych Clenskych statech Evropské
unie, aby se vyrovnalo sniZeni poctu
zaméstnanciui vV organech. Zavedenim
minimélniho poctu hodin odpracovanych
za tyden se zajisti, aby zaméstnanci organu
byli schopni nést pracovni zatéz
vyplyvajici z politickych cilti Evropské
unie a aby se zaroven v zajmu solidarity

Vv celé vefejné sluzbé Evropske unie
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v obdobi 20042012 se postupné zvySovala
a dosahla primérné hodnoty 4,23 % —
zvysit na jednotnou sazbu 6 % s cilem
pomoci financovat unijni politiky riistu

a zaméstnanosti Z rozpoctu Unie

a zohlednit naro¢ny hospodaisky kontext
a jeho dusledky pro vefejné finance v celé
Evropskeé unii. Tento solidarni odvod by se
m¢l vztahovat na vSechny ufedniky

a ostatni zameéstnance Evropské unie

V tomtéz obdobi jako ,,metoda“.

Pozménovaci navrh

(11) Vzhledem k tomuto pozadavku je
vhodné, aby bylo povySeni do vyssi
platové ttidy podminéno osobnim
nasazenim, zdokonalovanim dovednosti

a odbornych schopnosti a vykonavanim
povinnosti, jejichz vyznam je divodem pro
jmenovani zaméstnance do této vyssi
platové tiidy.

Pozménovaci navrh

(14) Pracovni doba v organech by méla byt
uvedena do souladu s pracovni dobou

v nékterych Elenskych statech Evropské
unie. Zavedenim minimalniho poc¢tu hodin
odpracovanych za tyden se zajisti, aby
zaméstnanci organti byli schopni nést
pracovni zatéz vyplyvajici z politickych
cili Evropské unie a aby se zaroven

v zajmu solidarity v celé vetejné sluzbé
Evropské unie harmonizovaly pracovni
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harmonizovaly pracovni podminky podminky v organech.
Vv orgéanech.

Oduvodneni

Pocet zaméstnancii V institucich EU bude stanoven pri jedndanich 0 VFR na obdobi 2014—
2020 a v rdmci rocnich rozpoctovych procesii. Soucasné snahy 0 fiskalni konsolidaci vyvijené
Clenskymi staty by sice nabadaly K docasnému snizeni spravnich vydaju EU, toto sniZeni by se
vSak nemélo uplatiiovat automaticky ve vsech institucich a nemélo by se zménit Vv trvalé,
protoze pravomoci a ukoly sveérené EU se stdle rozrustaji.

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni

CL 1-bod 3
Sluzebni fad ufednikl
Cl. 6 —odst. 1
Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
1. Seznam pracovnich mist pfiloZzeny 1. Seznam pracovnich mist pfiloZzeny
k rozpoctu kazdého organu udava pocet Kk rozpoc¢tu kazdého organu udava pocet
pracovnich mist v kazdé platové tfidé pracovnich mist v kazdé platové tfidé
a funk¢ni skuping. a funk¢ni skuping.

KaZdy seznam pracovnich mist odrazi
povinnosti stanovené ve viceletém
finanéniho ramci a interinstitucionalni
dohodé 0 jeho provadeéni.

Oduvodnent

Tato povinnost je nadbytecna, nebot ji uz stanovi ¢lanek 312 SFEU.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni

CL. 1-bod 8

Sluzebni fad Gfednikd
Cl. 27 — odstavce 1 a 2

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
Ptijimani se tidi potiebou orgdnu zajistit si Ptijimani se tidi potfebou orgdnu zajistit si
sluzby ufednikl s nejvyssi Grovni sluzby utednikl s nejvyssi drovni
zpusobilosti, vykonnosti a bezihonnosti, dovednosti, odbornych schopnosti,
vybranych na co nej$ir§im zemépisném zpusobilosti, vykonnosti a bezihonnosti,
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zéklad¢ ze statnich piislusnikt ¢lenskych
statt Evropské unie. Zadné pracovni misto
neni vyhrazeno statnim piislusniktim
urcitého ¢lenského statu.

Zasada rovnosti obcanti Unie jednotlivym
organiim umoziuje piijmout napravna
opatfeni v dusledku zjisténi dlouhodobé

a zna¢né nerovnovahy, pokud jde o statni
prislusnost ufedniki, ktera by nebyla
opodstatnéna objektivnimi kritérii. Tato
napravna opatieni nesmi vést K jinym
kritériim pro piijiméani pracovnikl nez tém,
ktera jsou zalozena na zésluhach. Organ
opravnény ke jmenovani v rdmci
ptislusného organu ptijme pred piijetim
takovych ndpravnych opatieni obecna
provadéci ustanoveni k tomuto pododstavci
v souladu s ¢lankem 110 sluzebniho fadu.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni

ClL 1 -bod 10
Sluzebni fad Gfednikd
CL 31 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

,»AniZ je dotCen ¢l. 29 odst. 2, jsou ufednici
pfijimani pouze do platovych tfid SC 1,
AST 1 az AST 4 nebo AD 5 az AD 8.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni

Cl 1 - bod 14 a (novy)
SluZebni fad Gfednikd
Cl. 44 —odst. 1

PE480.897v02-00

vvvvv

zaklad¢ ze statnich ptislusnikt ¢lenskych
stattl Evropské unie. Zadné pracovni misto
neni vyhrazeno statnim piislusnikiim
ur¢itého ¢lenského statu.

Zasada rovnosti ob¢anti Unie umoziuje
kazdé¢ instituci pfijmout napravna opatieni
Vv dusledku zjisténi dlouhodobé a zna¢né
nerovnovahy, pokud jde o statni pfisluSnost
ufednikd, kterd by nebyla opodstatnéna
objektivnimi kritérii, pFicem? je tieba
samostatné posuzovat jejich rozdéleni do
jednotlivych kategorii a do jednotlivych
platovych tiid. Tato napravna opatfeni
nesmi vést Kk jinym kritériim pro pfijimani
pracovnikl nez t€m, ktera jsou zalozena na
zasluhéch. Organ opravnény ke jmenovani
Vv ramci prislusného organu ptijme pred
ptijetim takovych népravnych opatieni
obecna provadéci ustanoveni kK tomuto
pododstavci v souladu s ¢lankem 110
sluzebniho tadu.

Pozmérnovaci navrh

,»Aniz je dotCen ¢ldnek 27 a ¢l. 29 odst. 2,
jsou Ufednici pfijimani pouze do platovych
ttid SC 1, AST 1 az AST 4 nebo AD 5 az
AD 8.
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Znéni navrzené Komisi Pozmeérnovaci navrh

14a. V ¢lanku 44 se prvni odstavec
nahrazuje timto:

Utednik, ktery je dva roky sluzby ve
stejném stupni, postoupi automaticky do
dalSiho stupné jeho platové tridy,

S vyjimkou uiednikii platové tiidy AD 12
nebo AST 10 nebo vyssi a bez manaZerské
odpovédnosti, ktei'i automaticky postoupi
do dalSiho stupné své platové tiFidy po
tiech letech.
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