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LUHISELGITUS

Taustteave

Praeguses majanduslikus kontekstis tuleks toetada vdimalust ajakohastada ELi
personalieeskirju nii, et need kajastaksid paremini liidu demograafilist ja majanduslikku
olukorda. On siiski oluline, et ELi institutsioonide usaldusvaarse ja tdnapaevase
personalipoliitika aluspGhimdtted tugineksid eelkdige vajadusele tunnustada tulemuslikkust ja
t00 kvaliteeti ning vOtta arvesse geograafilist tasakaalu. Arvamuse koostaja on seisukohal, et
need pohimdtted peaksid olema uute reformide keskmes ja k6ik muudatused peaksid samuti
tagama EL.i susteemi Gigluse, kajastama liikmesriikide ametiasutuste konsolideerimisptddlusi
ja vastama muude rahvusvaheliste organisatsioonide pakutavatele tingimustele.

Sellega seoses valjendab arvamuse koostaja heameelt komisjoni ettepaneku tle, mis pérast
nduetekohast sotsiaaldialoogi néib tagavat rahuldava tasakaalu, voimaldades jatkata tbhususe
ja kokkuhoiu suurendamist kooskdlas EL.i liikmesriikide eelarvete konsolideerimisega ning
samas leida institutsioonidesse kdrgelt kvalifitseeritud ja sdltumatuid to6tajaid, kes oleksid
vOimelised EL.i poliitikat tdhusalt ja tulemuslikult ellu viima.

Personalieeskirjade suure reformiga 2004. aastal, mis muutis pohjalikult Euroopa avaliku
teenistuse koiki valdkondi, on juba saavutatud kokkuhoid 3 miljardit eurot, millele lisandub
kuni 2020. aastani veel 5 miljardit eurot. Euroopa Liidu halduskulud moodustavad 2007.—
2013. aasta finantsraamistikust kdigest 5,8 %; finantsraamistik ise moodustab ELi SKPst ligi
1 %.

Eelarvekomisjoni padevus

Arvamuse koostaja mérgib, et uutes seadusandlikes satetes kasitletakse phjalikult ettepaneku
peamisi osi, milleks on muu hulgas muudatused pensionides ja nadalases t66ajas, uus
solidaarsusmaks, tootasude ja pensionide kohandamise uus meetod ja muudatused ametialase
edutamise siisteemis. Arvamuse koostaja on siiski seisukohal, et kuigi nende kisimuste Ule
otsustatakse seadusandliku menetluse kéigus, kuulub koigi institutsioonide ja asutuste
tootajaskonna 5 % véhendamise kava eelarvekomisjoni padevusse.

Eelarvekomisjon vastutab Euroopa Parlamendis iga-aastase eelarvemenetluse raames kdikide
otsuste eest, mis késitlevad EL.i institutsioonide halduseelarvet ja ametikohtade loetelu.
T6otajaskonna vahendamisega seotud eesmargid ei tohiks ennetada eelarvepéadeva
institutsiooni otsuseid ega 2014.—2020. aasta finantsraamistikku kasitlevate tulevaste
labira&kimiste tulemusi, mis kuuluvad samuti EP eelarvekomisjoni padevusse.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et arvestades Horvaatia Gihinemist ELiga ning Lissaboni
lepingust ja majanduskriisist tulenevaid uusi tlesandeid, tuleb kdigi EL.i institutsioonide ja
asutuste vajadusi hoolikalt kontrollida, et hinnata to6tajaskonna kavandatava véhendamise
mdju programmide elluviimise tasandi ja kvaliteedi seisukohast ning tldisemalt
institutsioonide t66 kvaliteedi seisukohast enne, kui selles valdkonnas poliitilisi kohustusi
vOetakse.
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Arvamuse koostaja esitatud muudatusettepanekute eesmark on suurendada selgust ja tagada,
et eelarvekomisjoni Gigusi kaitstaks ning neid ei ennetataks muude menetluste raames

tehtavate otsustega.

Arvamuse koostaja leiab, et kavandatavate seadusandlike muudatuste sisuga peaks paddeva
komisjonina tegelema diguskomisjon. Sellegipoolest on diguskomisjoni tulevaste otsuste
hdlbustamiseks allpool esitatud kavandatavate meetmete tksikasjalik mdju eelarvele.

Kokkuvottes on arvamuse koostaja veendunud, et diguskomisjoni ja eelarvekomisjoni vahel
jatkub tihe koost66 juhul, kui menetluse kaigus tulevad hiljem arutlusele
muudatusettepanekud, millel on eelarvele oluline mdju.

Lihitlevaade komisjoni ettepaneku mojust eelarvele

Komisjoni ettepaneku tulemuseks on tldine kokkuhoid 1 010 miljonit eurot ajavahemikul
2014-2020, millest ligikaudu 80 % tuleneb to6tajaskonna 5 % vahendamisest, mis ei kuulu
komisjoni ametlikku ettepanekusse, ning pikaajaline kokkuhoid 1 022 miljonit eurot aastas
tavaparase tegevuse kéigus (alates aastast 2060). Kokkuhoiu allikad on esitatud allpool
(vastavalt komisjoni meetodile, mida on kasutatud tema ettepanekule lisatud

finantsselgituses).

Hinnang halduskulude eeldatava kokkuhoiu kohta luhikeses ja pikas perspektiivis
(valja arvatud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid, mis on seotud tegevuskuludega, nt

ametid)
Eelarveline mdju rubriigile 5
(miljonites eurodes)
r Todtasu 832 195
I;ﬁ;ﬁ{ja:;?sga 5% Pensionid 2 144
Kokku 834 339
. . Too6tasu 85 64
vt e — T
) Kokku 90 150
Uus tegevusiiksus Tootasu o7 213
2 Pensionid 0 160
sekretéridele (AST/SC) Kokku 97 373
Todtasu 0 -49
Pensioniea tdstmine Pensionid 2 207
Kokku 2 158
T6o6tasu 18 2
Reisikulud Pensionid 0 0
Kokku 18 2
Toodtasu 1.032 425
KOIK MEETMED Pensionid 9 597
Kokku 1.041 1.022
PE480.897v02-00 4/12 AD\895483ET.doc

ET



Ldpetuseks soovib arvamuse koostaja valjendada muret seoses survega ajakavale ja
kahetsusvaarse vdimalusega, et kui ettepaneku suhtes ei saavutata kokkulepet 2012. aasta
I6puks, eksisteerib reaalne vdimalus, et kdik palgad institutsioonides tdusevad 5,5 % vorra
praegu kehtiva erimaksu tuhistamise tdttu. See oleks vastupidine reformi soovitud tulemusele
ning asetaks kdik institutsioonid ja to0tajaskonna kriisi tottu tdsiselt kannatanud ELi kodanike
kdrval ebamugavasse olukorda. Seetdttu tuleks teha kdik, et sellist olukorda valtida.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 a. on seisukohal, et Gkski liidu
institutsioonide ja ametite tootajaskonna
vahendamist kasitlev poliitiline kokkulepe
ei tohiks kahjustada parlamendi
eelarvealaseid eesdigusi teiste menetluste
kontekstis, nditeks iga-aastane
eelarvemenetlus vdi 2014.—2020. aasta
finantsraamistikku kasitlevad tulevased
labirdakimised; avaldab kindlat
vastuseisu katsetele ennetada kdnealuste
labiraakimiste tulemusi;

Selgitus

Euroopa Parlament kui eelarvepadev institutsioon vastutab iga-aastase eelarvemenetluse
raames kdikide otsuste eest, mis kasitlevad ELi institutsioonide halduseelarvet ja
ametikohtade loetelusid. Té6tajaskonna vahendamisega seotud eesmargid ei tohiks ennetada
eelarvepddeva institutsiooni otsuseid selles kontekstis ega 2014.—2020. aasta
finantsraamistiku Ule peetavate tulevaste l1&abiréaakimiste tulemusi. Veelgi tdhtsam on, et
tootajaskonna olulise vahendamise mdju institutsioonide t60 kvaliteedile pdhjalikult
hinnataks, enne kui selles valdkonnas poliitilisi kohustusi voetakse.

Muudatusettepanek 2
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Seadusandliku resolutsiooni projekt
Ldige 1 b (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Euroopa Liidule ja tema enam kui 50
institutsioonile ja ametile tuleks tagada
kdrgetasemeline avalik haldus, et liit saaks
oma aluslepingutest tulenevaid ulesandeid
taita voimalikult tulemuslikult ja tulla
toime tulevaste nii siseste kui ka valiste
valjakutsetega.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Seega on vaja luua raamistik, mis
vOimaldab to6le votta tookuse ning
vdimekuse, tulemuslikkuse ja séltumatuse
poolest kdrgetasemelisi tootajaid, kes
valitakse vBimalikult laialt geograafiliselt
alalt litkmesriikide kodanike hulgast, ning
mis vBimaldab sellistel to6tajatel taita oma
tooulesandeid vdimalikult tdhusalt ja
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Muudatusettepanek

1 b. on veendunud, et komisjoni
ettepanek, millega peamiselt puttakse
saavutada kokkuhoidu madalama
palgaastmega t0otajate arvelt, on
problemaatiline sotsiaalse digluse
seisukohast;

Muudatusettepanek

(1) Euroopa Liidule ja tema enam kui 50
institutsioonile ja ametile tuleks tagada
kdrgetasemeline avalik haldus, et liit saaks
oma aluslepingutest tulenevaid ulesandeid,
kaasa arvatud aluslepingutega ette
nahtud uusi tlesandeid tdita voimalikult
tulemuslikult ja tulla toime tulevaste nii
siseste kui ka véliste valjakutsetega, eriti
mis puudutab teiste riikide vdimalikku
thinemist ELiga.

Muudatusettepanek

(2) Seega on vaja luua raamistik, mis
vOimaldab to6le votta parimate oskuste ja
padevustega tootajaid, kes valitakse
vOimalikult laialt geograafiliselt alalt
liilkmesriikide kodanike hulgast, ning mis
vOimaldab sellistel tootajatel tdita oma
toollesandeid vdimalikult tbhusalt ja
tulemuslikult, eelkdige asjakohase
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tulemuslikult.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

karjaari kujundamise sisteemi abil, milles

tunnustatakse tulemuslikkust,

puhendumust ja t6o kvaliteeti.

Muudatusettepanek

(3 @) Kuigi kaesoleva méaarusega tehtavad
personalieeskirjade muudatused toovad
kaasa moningase kokkuhoiu liidu
eelarves, ei tohiks sellega mingil juhul
ennetada liidu institutsioonide ja ametite
to6tajaskonna muutmist puudutavaid
tulevasi otsuseid, mis kuuluvad
eelarvepdadeva institutsiooni
ainupadevusse.

Selgitus

Euroopa Parlament kui eelarvepadev institutsioon vastutab iga-aastase eelarvemenetluse
raames kdikide otsuste eest, mis kasitlevad ELi institutsioonide halduseelarvet ja
ametikohtade loetelusid. Té6tajaskonna vahendamisega seotud eesmargid ei tohiks ennetada
eelarvepddeva institutsiooni otsuseid selles kontekstis ega 2014.—2020. aasta
finantsraamistiku Ule peetavate tulevaste labiraakimiste tulemusi. Veelgi tdhtsam on, et
todtajaskonna olulise vahendamise mdju institutsioonide tdo kvaliteedile pdhjalikult
hinnataks, enne kui selles valdkonnas poliitilisi kohustusi voetakse.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Meetodi kohaldamisest Euroopa Liidu
ametnikele ja muudele teenistujatele
tulenevad voimalikud eelised tuleks
tasakaalustada erimaksu sdilitamisega, mis
tuleks timber nimetada
,,solidaarsusmaksuks”. Kui aastatel 2004—
2012 kehtinud erimaksu maar tousis aja
jooksul jark-jargult ja oli keskmiselt
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Muudatusettepanek

(6) Meetodi kohaldamisest Euroopa Liidu
ametnikele ja muudele teenistujatele
tulenevad voimalikud eelised tuleks
tasakaalustada erimaksu sdilitamisega, mis
tuleks tmber nimetada
,,solidaarsusmaksuks”. Kui aastatel 2004—
2012 kehtinud erimaksu maar tousis aja
jooksul jark-jargult ja oli keskmiselt
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4,23 %, tundub praeguses olukorras, kus
tuleb arvestada keerukat majanduslikku
konteksti ja selle m&ju Euroopa Liidu
liilkmesriikide rahandusele, asjakohane
madrata solidaarsusmaksu maaraks thtne
6 %. Solidaarsusmaks peaks kdigile
Euroopa Liidu ametnikele ja muudele
teenistujatele kehtima sama kaua kui
,,meetod” ise.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Seda palvet arvesse vottes on
asjakohane, et edutamine kdrgemale
palgaastmele peaks s6ltuma selliste
tooulesannete taitmisest, mille olulisus
Oigustab ametniku méadramist vastavale
kdrgemale astmele.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 14

Komisjoni ettepanek

(14) Institutsioonides kehtivad tédajad
tuleks viia kooskdlla teatavates
liilkmesriikides kehtivatega, et
tasakaalustada t06tajaskonna vahenemist
institutsioonides. Minimaalse nadalase
t06aja kehtestamine tagab, et
institutsioonide tootajad tulevad toime
Euroopa Liidu poliitikaeesmarkidest
tuleneva té6koormusega, ning Uhtlustab
solidaarsusest kogu Euroopa Liidu avaliku
teenistusega institutsioonide
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4,23%, tundub praeguses olukorras
asjakohane méérata solidaarsusmaksu
madraks Uhtne 6%, et aidata rahastada
lildu majanduskasvu ja t66hdive
poliitikameetmeid liidu eelarvest ning
vOtta arvesse keerukat majanduslikku
konteksti ja selle mdju Euroopa Liidu
litkmesriikide rahandusele, selline
solidaarsusmaks peaks kdigile Euroopa
Liidu ametnikele ja muudele teenistujatele
kehtima sama kaua kui ,,meetod” ise.

Muudatusettepanek

(11) Seda palvet arvesse vottes on
asjakohane, et edutamine kdrgemale
palgaastmele peaks s6ltuma isiklikust
puhendumusest, oskuste parandamisest ja
padevustest ning selliste tooilesannete
taitmisest, mille olulisus digustab ametniku
méaaramist vastavale kdrgemale astmele.

Muudatusettepanek

(14) Institutsioonides kehtiv todaeg tuleks
viia koosk6lla Euroopa Liidu teatavates
liilkmesriikides kehtiva tddajaga.
Minimaalse nadalase té6aja kehtestamine
tagab, et institutsioonide to6tajad tulevad
toime Euroopa Liidu poliitikaeesmarkidest
tuleneva té6koormusega, ning Uhtlustab
solidaarsusest kogu Euroopa Liidu avaliku
teenistusega institutsioonide
to6tingimused.
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to6tingimused.

Selgitus

ELi avaliku teenistuse suurus maaratakse kindlaks mitmeaastase finantsraamistiku 2014—
2020 labiraakimiste ja iga-aastaste eelarvemenetluste kaigus. Kuigi praegu oleks mottekas

ELi halduskulusid ajutiselt vahendada, arvestades liikmesriikides tehtavaid pingutusi eelarve

konsolideerimiseks, siis ei tohiks seda vahendamist kohaldada automaatselt kdigile
institutsioonidele ega kasitada pusivana, pidades silmas ELi suurenevaid padevusi ja

Ulesandeid.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 3
Ametnike personalieeskirjad
Artikkel 6 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Eelarve igat institutsiooni kasitleva osa
ametikohtade loetelus on néidatud iga
palgaastme vdi tegevusiiksuse
ametikohtade arv.

Iga institutsiooni ametikohtade loetelu
vastab kohustustele, mis on kindlaks
maaratud mitmeaastases
finantsraamistikus ja selle rakendamist
kasitlevas institutsioonidevahelises
kokkuleppes.

Muudatusettepanek

1. Eelarve igat institutsiooni kasitleva osa
ametikohtade loetelus on néidatud iga
palgaastme vdi tegevusiiksuse
ametikohtade arv.

Selgitus

Selline kohustus on tleliigne, kuna see on juba satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 312.

Muudatusettepanek 10
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 8
Ametnike personalieeskirjad
Artikkel 27 — 18igud 1 ja 2
Komisjoni ettepanek

Ametnike to6levotmisel lahtutakse
eesmaérgist saada institutsiooni teenistusse
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Muudatusettepanek

Ametnike toolevotmisel 1&htutakse
eesmaérgist saada institutsiooni teenistusse
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vOimalikult vdimekad, tulemuslikult
tootavad ja sOltumatud ametnikud, kes
valitakse Euroopa Liidu liikmesriikide
kodanike hulgast vdimalikult laialt
geograafiliselt alalt. Uhtki tookohta ei
eraldata konkreetse litkmesriigi
kodanikele.

Liidu kodanike v@rdsuse péhimdte
vOimaldab igal institutsioonil ametnike
kodakondsuste kauaaegse ja suure
tasakaalustamatuse korral, mis ei ole
pdhjendatud objektiivsete kriteeriumidega,
vastu votta parandusmeetmeid. Need
parandusmeetmed ei tohi kaasa tuua muid
kui tulemustel pdhinevaid
toolevotukriteeriume. Enne selliste
parandusmeetmete vastuvotmist kehtestab
asjaomase institutsiooni ametisse nimetav
asutus vOi ametiisik uldsatted ké&esoleva
IGike joustamiseks artikli 110 kohaselt.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 10
Ametnike personalieeskirjad
Artikkel 31 — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

IIma et see piiraks artikli 29 16ike 2
kohaldamist, vdetakse ametnikke todle
vaid palgaastmetele SC 1, AST 1-AST 4
vOi AD 5-AD 8.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 14 a (uus)
Ametnike personalieeskirjad
Artikkel 44 — 16ik 1

PE480.897v02-00
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parimate oskuste ja padevustega,
vOimalikult voimekad, tulemuslikult
tootavad ja s6ltumatud ametnikud, kes
valitakse Euroopa Liidu liitkmesriikide
kodanike hulgast véimalikult laialt
geograafiliselt alalt. Uhtki tookohta ei
eraldata konkreetse liikmesriigi
kodanikele.

Liidu kodanike vBrdsuse p6himdte
vOimaldab igal institutsioonil vastu votta
parandusmeetmeid, kui taheldatakse
ametnike kodakondsuste kauaaegset ja
suurt tasakaalustamatust, arvestades
jaotumist igas kategoorias ja igas
palgaastmes eraldi, mis ei ole pdhjendatud
objektiivsete kriteeriumidega. Need
parandusmeetmed ei tohi kaasa tuua muid
kui tulemustel p&hinevaid
toolevotukriteeriume. Enne selliste
parandusmeetmete vastuvotmist kehtestab
asjaomase institutsiooni ametisse nimetav
asutus vOi ametiisik uldsatted k&esoleva
IGike joustamiseks artikli 110 kohaselt.

Muudatusettepanek

IIma et see piiraks artikli 27 ja artikli 29
I6ike 2 kohaldamist, vGetakse ametnikke
to6le vaid palgaastmetele SC 1, AST 1-
AST 4 vdi AD 5-AD 8.
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

14 a. artikli 44 esimene I0ik asendatakse
jargmisega:

Ametnik, kes on kaks aastat olnud oma
palgaastme Uhes jargus, tduseb
automaatselt sama palgaastme
jargmisesse jarku, valja arvatud
ametnikud, kelle palgaaste on AD 12 vdi
AST 10 voi kdrgem ja kellel ei ole
vastutust personali juhtimisel, nemad
tdusevad automaatselt oma palgaastme
jargmisesse jarku kolme aasta moéddudes.
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