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BEKNOPTE MOTIVERING
Achtergrondinformatie

Gezien de huidige economische omstandigheden kan slechts worden ingestemd met de wens
het statuut van de ambtenaren van de EU te moderniseren om het beter te laten aansluiten op
de demografische en economische realiteit in Europa. Hierbij is het overigens wel belangrijk
ervoor te zorgen dat de beginselen die aan een nieuw en modern personeelsbeleid van de
instellingen van de EU ten grondslag liggen, stoelen op de noodzaak prestaties en kwaliteit
van dienstverlening te belonen, en dat het beleid oog heeft voor geografisch evenwicht. De
rapporteur is van oordeel dat deze beginselen bij de nieuwe hervormingen een leidend
karakter moeten hebben en dat daarnaast alle wijzigingen de billijkheid van het EU-systeem
moeten waarborgen, de consolidatie-inspanningen van de nationale overheden moeten
weerspiegelen en in verhouding moeten staan tot de voorwaarden die andere internationale
organisaties bieden.

Dit gezegd zijnde, is de rapporteur verheugd over het voorstel van de Commissie omdat het,
na een gedegen sociale dialoog, een bevredigend evenwicht lijkt te bereiken tussen de
noodzaak van méér efficiéntie en besparingen enerzijds, naar analogie van de consolidering
van de overheidsfinancién in de lidstaten, en het gegeven dat de instellingen in staat moeten
zijn hoog gekwalificeerd en onafhankelijk personeel aan te trekken dat in staat is het beleid
van de EU doeltreffend en effectief ten uitvoer te leggen anderzijds.

De grote hervorming van het statuut van de ambtenaren in 2004, waarbij alle onderdelen van
de Europese openbare dienst flink werden gewijzigd, heeft reeds besparingen ten belope van 3
miljard EUR opgeleverd, en zal tussen nu en 2020 de uitgaven nog eens met 5 miljard EUR
doen afnemen. De administratieve uitgaven van de EU vormen slechts 5,8 % van het
meerjarig financieel kader (MFK) voor de periode 2007-2013, dat op zijn beurt ongeveer 1 %
van het bbp van de EU vertegenwoordigt.

Bevoegdheid van de Begrotingscommissie

De rapporteur stelt vast dat de belangrijkste onderdelen van het voorstel, d.w.z. de
wijzigingen in het pensioenstelsel, de aanpassing van de lengte van de werkweek, de nieuwe
solidariteitsheffing, de nieuwe methode voor het aanpassen van de salarissen en de
pensioenen, en de wijzigingen in het loopbaanstelsel, allemaal expliciet aan bod komen in de
nieuwe wetgevingsbepalingen. Hij is evenwel van oordeel dat, hoewel deze onderdelen
middels de onderhavige wetgevingsprocedure zullen worden besloten, de verlaging van het
personeelsbestand van alle instellingen en organen met 5% binnen het mandaat van de
Begrotingscommissie valt.

De Begrotingscommissie is binnen het EP in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure

bevoegd voor alle besluiten betreffende de administratieve begrotingen en de organigrammen
van de instellingen van de EU. Bij personeelsreductiedoelstellingen moet niet vooruit worden
gelopen op besluiten van de begrotingsautoriteit of op de resultaten van de onderhandelingen

over het MFK voor de periode 2014-2020, dat binnen het EP ook tot de bevoegdheden van de
Begrotingscommissie behoort.
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De rapporteur is van mening dat de toetreding van Kroatié, de nieuwe taken ten gevolg van de
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon en de economische crisis aanleiding zijn om,
voorafgaand aan enig politiek besluit op dit gebied, een gedegen inventaris te maken van de
behoeften van alle instellingen en organen, teneinde vast te stellen wat de invloed van de
voorgestelde personeelsreductie is op het niveau en de kwaliteit van de tenuitvoerlegging van
programma’s en, meer in het algemeen, op de kwaliteit van het werk van de instellingen.

De door de rapporteur voorgestelde amendementen beogen ten aanzien hiervan voor
duidelijkheid te zorgen, en ze waarborgen dat de bevoegdheden van de Begrotingscommissie
worden beschermd en niet overbodig worden gemaakt door besluiten in het kader van andere
procedures.

De rapporteur is van oordeel dat de inhoud van de voorgestelde wetgevingswijzigingen onder
de bevoegdheid valt van de Commissie juridische zaken als commissie ten principale. Om de
Commissie juridische zaken bij haar besluitvorming te helpen, bevat de tabel hieronder een
gedetailleerd overzicht van de begrotingsgevolgen van de voorgestelde maatregelen.

Tot slot spreekt de rapporteur zijn vertrouwen uit in een eventuele voortzetting van de nauwe
samenwerking tussen de Commissie juridische zaken en de Begrotingscommissie in het geval
dat in een later stadium van de procedure amendementen met een significante
begrotingsimpact zouden worden ingediend.

Beknopte beschrijving van de begrotingsimpact van het voorstel van de Commissie

De begrotingsimpact van het voorstel van de Commissie is een totale besparing van 1 010
miljoen EUR in de periode 2014-2020, waarvan 80% ten gevolg van een verlaging van het
personeelsbestand met 5%, hetgeen buiten het formele voorstel van de Commissie valt, en
besparingen op de lange termijn ten belope van 1 022 miljoen EUR per jaar wanneer
'kruissnelheid is bereikt (vanaf 2060). In de tabel hieronder kan gedetailleerd worden
afgelezen welke bespraingen waar en wanneer zullen worden gerealiseerd (volgens de
methode die de Commissie heeft gebruikt voor het opstellen van het financieel memorandum
bij haar voorstel).

Raming van de verwachte besparingen bij administratieve uitgaven op de korte en de lange
termijn
(Exclusief operationele MFK-rubrieken, bijv. agentschappen)
Begrotingsimpact op rubriek V
(in miljoen EUR)

Vermindering van het Beloningsbeleid | 832 195
aantal personeelsleden Pensioenen 2 144
met 5% Totaal 834 339
Nieuwe loopbaanstructuur | Beloningsbeleid | 85 64
Voor assistenten Pensioenen 5 86
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Totaal 90 150
. . Beloningsbeleid | 97 213
Nieuwe functiegroep voor -
secretaresses (AST/SC) Pensioenen 0 160
Totaal 97 373
Verhoging van de Beloplngsbeleld 0 -49
ensioenleeftiid Pensioenen 2 207
P J Totaal 2 158
Beloningsbeleid | 18 2
Reiskostenvergoedingen Pensioenen 0 0
Totaal 18 2
IO z
MAATREGELEN Totaal 1.041 1.022

Tot slot geeft de rapporteur uitdrukking aan zijn bezorgdheid over de korte deadline en de
onfortuinlijke maar in het geheel niet denkbeeldige mogelijkheid dat, indien voor het eind van
2012 geen overeenstemming over het voorstel wordt bereikt, de totale post salarissen van alle
instellingen met 5,5% zal toenemen vanwege het verstrijken van de huidige speciale heffing.
Dit zou haaks staan op de gewenste uitkomst van de hervorming, en alle instellingen en het
personeel in een ongemakkelijke positie manoevreren ten opzichte van de burgers van de EU,
die ernstig onder de crisis leiden, en we zouden er dus alles aan moeten doen om dat scenario
te vermijden.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie juridische zaken
onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

1 bis. is van oordeel dat politieke
overeenkomsten over verlagingen van het
personeelsbestand van de instellingen en
de organen van de Unie de
begrotingsbevoegdheden van het
Parlement in het kader van andere
procedures, zoals de jaarlijkse
begrotingsprocedure en de aanstaande
onderhandelingen over het meerjarig
financieel kader voor de periode 2014-
2020, onverlet moeten laten. Zal zich met
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klem verzetten tegen elke poging om op de
uitkomst van die onderhandelingen
vooruit te lopen;

Motivering

Het EP is onderdeel van de begrotingsautoriteit en in die hoedanigheid in het kader van de
jaarlijkse begrotingsprocedure bevoegd voor alle besluiten betreffende de administratieve
begrotingen en de organigrammen van de instellingen van de EU. Bij
personeelsreductiedoelstellingen moet niet vooruit worden gelopen op besluiten van de
begrotingsautoriteit of op de resultaten van de aanstaande onderhandelingen over het MFK
voor de periode 2014-2020. Dit is zo essentieel dat voorafgaand aan enig politiek besluit op
dit vlak de gevolgen van grote verlagingen van het personeelsbestand voor de kwaliteit van
het werk van de instellingen grondig moeten worden geanalyseerd.

Amendement 2

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) De Europese Unie en haar meer dan

50 instellingen en agentschappen moeten
kunnen beschikken over een kwalitatief
hoogwaardig Europees overheidsapparaat,
zodat zij haar taken overeenkomstig de
Verdragen volgens de hoogst denkbare
normen kan uitvoeren en berekend is op de
interne en de externe uitdagingen waarmee
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Amendement

1 ter. is van mening dat het voorstel van
de Commissie, waarin vooral
bezuinigingen worden genoemd ten koste
van personeel in lage rangen, niet strookt
met het beginsel van sociale
rechtvaardigheid;

Amendement

(1) De Europese Unie en haar meer dan 50
instellingen en agentschappen moeten
kunnen beschikken over een kwalitatief
hoogwaardig Europees overheidsapparaat,
zodat zij haar taken, waaronder de nieuwe
taken die voortvloeien uit de Verdragen,
overeenkomstig de Verdragen volgens de
hoogst denkbare normen kan uitvoeren en
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zij in de toekomst te maken zal krijgen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Er moet bijgevolg een kader worden
vastgesteld om op een zo ruim mogelijke
geografische basis uit de burgers van de
lidstaten personeelsleden aan te werven die
qua prestaties en onkreukbaarheid aan de
hoogste eisen voldoen, en om ervoor te
zorgen dat die personeelsleden hun taken
zo doeltreffend en doelmatig mogelijk
kunnen uitvoeren.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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berekend is op de interne en de externe
uitdagingen waarmee zij in de toekomst te
maken zal krijgen, in het bijzonder de
mogelijke toetreding van nog andere
landen.

Amendement

(2) Er moet bijgevolg een kader worden
vastgesteld om op een zo ruim mogelijke
geografische basis uit de burgers van de
lidstaten personeelsleden aan te werven die
qua prestaties en onkreukbaarheid aan de
hoogste eisen voldoen, en om ervoor te
zorgen dat die personeelsleden hun taken
zo doeltreffend en doelmatig mogelijk
kunnen uitvoeren, in het bijzonder op basis
van een passend stelsel voor
loopbaanontwikkeling dat prestatie,
toewijding en kwaliteit van
dienstverlening beloont.

Amendement

(3 bis) Hoewel de met deze verordening
geintroduceerde wijzigingen van het
statuut van de ambtenaren tot enige
besparingen voor de begroting van de
Unie zullen leiden, mogen ze op generlei
wijze vooruitlopen op nog te nemen
besluiten over veranderingen in de
omvang van het personeelsbestand van de
instellingen en de agentschappen van de
Unie, die tot de uitsluitende bevoegdheid
van de begrotingsautoriteit behoren.
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Motivering

Het EP is onderdeel van de begrotingsautoriteit en in die hoedanigheid in het kader van de
jaarlijkse begrotingsprocedure bevoegd voor alle besluiten betreffende de administratieve
begrotingen en de organigrammen van de instellingen van de EU. Bij
personeelsreductiedoelstellingen moet niet vooruit worden gelopen op besluiten van de
begrotingsautoriteit of op de resultaten van de aanstaande onderhandelingen over het MFK
voor de periode 2014-2020. Dit is zo essentieel dat voorafgaand aan enig politiek besluit op
dit vlak de gevolgen van grote verlagingen van het personeelsbestand voor de kwaliteit van
het werk van de instellingen grondig moeten worden geanalyseerd.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) De potentiéle voordelen voor de
ambtenaren en de andere personeelsleden
van de Europese Unie van de toepassing
van de methode moeten worden
gecompenseerd door de voortzetting van
het systeem van de speciale heffing, die
voortaan "solidariteitsheffing” zal worden
genoemd. Hoewel het percentage van de
thans geldende speciale heffing in de
periode 2004-2012 geleidelijk steeg en
gemiddeld 4,23% bedroeg, lijkt het in de
huidige omstandigheden passend om de
solidariteitsheffing te verhogen tot een
uniform percentage van 6%, zodat
rekening wordt gehouden met de moeilijke
economische situatie en de gevolgen
daarvan voor de overheidsfinancién in de
Europese Unie. Deze solidariteitsheffing
moet gelden voor alle ambtenaren en
andere personeelsleden van de Europese
Unie voor dezelfde periode als "de
methode" zelf.

Amendement 7
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Amendement

(6) De potentiéle voordelen voor de
ambtenaren en de andere personeelsleden
van de Europese Unie van de toepassing
van de methode moeten worden
gecompenseerd door de voortzetting van
het systeem van de speciale heffing, die
voortaan "solidariteitsheffing" zal worden
genoemd. Hoewel het percentage van de
thans geldende speciale heffing in de
periode 2004-2012 geleidelijk steeg en
gemiddeld 4,23% bedroeg, lijkt het in de
huidige omstandigheden passend om de
solidariteitsheffing te verhogen tot een
uniform percentage van 6%, zodat de
begroting van de Unie bijdraagt aan het
financieren van het beleid van de Unie op
het gebied van groei en werkgelegenheid
en rekening wordt gehouden met de
moeilijke economische situatie en de
gevolgen daarvan voor de
overheidsfinancién in de Europese Unie.
Deze solidariteitsheffing moet gelden voor
alle ambtenaren en andere personeelsleden
van de Europese Unie voor dezelfde
periode als "de methode" zelf.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Gelet op dit verzoek is het passend om
de bevordering tot een hogere rang te doen
afhangen van de uitvoering van taken
waarvan het belang rechtvaardigt dat de
ambtenaar in die hogere rang wordt
benoemd.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) De in de instellingen toegepaste
werktijden moeten worden afgestemd op
de werktijden die gelden in bepaalde
lidstaten van de Europese Unie, teneinde
de inkrimping van het aantal
personeelsleden in de instellingen te
compenseren. De invoering van een
minimum wekelijkse werktijd zal ervoor
zorgen dat de personeelsleden van de
instellingen het werk dat uit de
beleidsdoelstellingen van de Europese
Unie voortvloeit kunnen uitvoeren.
Tegelijkertijd is de harmonisering van de

Amendement

(11) Gelet op dit verzoek is het passend om
de bevordering tot een hogere rang te doen
afhangen van persoonlijke toewijding, de
verbetering van vaardigheden en
bekwaamheden, en de uitvoering van
taken waarvan het belang rechtvaardigt dat
de ambtenaar in die hogere rang wordt
benoemd.

Amendement

(14) De in de instellingen toegepaste
werktijden moeten worden afgestemd op
de werktijden die gelden in bepaalde
lidstaten van de Europese Unie. De
invoering van een minimum wekelijkse
werktijd zal ervoor zorgen dat de
personeelsleden van de instellingen het
werk dat uit de beleidsdoelstellingen van
de Europese Unie voortvloeit kunnen
uitvoeren. Tegelijkertijd is de
harmonisering van de arbeidsvoorwaarden
in de instellingen in het belang van de
solidariteit tussen alle Europese

arbeidsvoorwaarden in de instellingen in ambtenaren.
het belang van de solidariteit tussen alle
Europese ambtenaren.

Motivering

De omvang van de Europese overheid moet worden vastgesteld in het kader van de
onderhandelingen over het MFK 2014-2020 en de jaarlijkse begrotingsprocedures. Alhoewel
de inspanningen van de lidstaten om hun begrotingen op orde te brengen aanleiding geven tot
een vermindering van de administratieve uitgaven van de EU, moet deze vermindering niet
automatisch op alle instellingen worden toegepast en niet van permanente aard zijn gezien de
toenemende bevoegdheden en taken die aan de EU worden toegewezen.
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3

Statuut van de ambtenaren
Artikel 6 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het aantal ambten per rang en
functiegroep is vastgesteld in de lijst van
het aantal ambten die voor elke instelling
aan de desbetreffende afdeling van de
begroting is gehecht.

De lijst van het aantal ambten van elke
instelling weerspiegelt de verplichtingen

die in het meerjarig financieel kader en in

het interinstitutioneel akkoord over de
uitvoering daarvan zijn opgenomen.

Amendement

1. Het aantal ambten per rang en
functiegroep is vastgesteld in de lijst van
het aantal ambten die voor elke instelling
aan de desbetreffende afdeling van de
begroting is gehecht.

Motivering

Deze tekst is hier overbodig omdat hierin reeds wordt voorzien in artikel 312 van het VWEU.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8

Statuut van de ambtenaren
Artikel 27 —alinea's 1 en 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

De aanwerving is erop gericht de instelling
de medewerking te verzekeren van
ambtenaren die uit een oogpunt van
vakbekwaambheid, prestatievermogen en
onkreukbaarheid aan de hoogste eisen
voldoen en die uit de onderdanen van de
lidstaten van de Europese Unie zijn
aangeworven met inachtneming van een zo
breed mogelijke geografische spreiding.
Geen enkel ambt mag worden bestemd
voor onderdanen van een bepaalde lidstaat.

Op grond van het beginsel van gelijkheid

PE480.897v02-00

Amendement

De aanwerving is erop gericht de instelling
de medewerking te verzekeren van
ambtenaren die uit een oogpunt van
vaardigheden, bekwaamheden,
vakbekwaambheid, prestatievermogen en
onkreukbaarheid aan de hoogste eisen
voldoen en die uit de onderdanen van de
lidstaten van de Europese Unie zijn
aangeworven met inachtneming van een zo
breed mogelijke geografische spreiding
Geen enkel ambt mag worden bestemd
voor onderdanen van een bepaalde lidstaat.

Op grond van het beginsel van gelijkheid
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van alle burgers van de Unie kan elke
instelling corrigerende maatregelen treffen,
wanneer een langdurige en aanzienlijke
onevenwichtigheid tussen de
nationaliteiten van de ambtenaren wordt
vastgesteld, die niet op grond van
objectieve criteria gerechtvaardigd is. Deze
corrigerende maatregelen mogen er nooit
toe leiden dat andere aanwervingscriteria
gelden dan die welke op verdienste zijn
gebaseerd. VVoordat dergelijke corrigerende
maatregelen worden getroffen, stelt het tot
aanstelling bevoegde gezag van de
betrokken instelling voor dit lid algemene
uitvoeringsbepalingen vast overeenkomstig
artikel 110.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 10

Statuut van de ambtenaren
Artikel 31 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Onverminderd artikel 29, lid 2, kunnen
ambtenaren slechts worden aangeworven
in de rang SC 1, in de rangen AST 1 tot en
met AST 4 of in de rangen AD 5 tot en met
AD 8.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 14 bis (nieuw)
Statuut van de ambtenaren
Artikel 44 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst
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van alle burgers van de Unie kan elke
instelling corrigerende maatregelen treffen,
wanneer een langdurige en aanzienlijke
onevenwichtigheid tussen de
nationaliteiten van de ambtenaren wordt
vastgesteld, rekening houdend met de
spreiding over elke categorie en elke rang,
die niet op grond van objectieve criteria
gerechtvaardigd is. Deze corrigerende
maatregelen mogen er nooit toe leiden dat
andere aanwervingscriteria gelden dan die
welke op verdienste zijn gebaseerd.
Voordat dergelijke corrigerende
maatregelen worden getroffen, stelt het tot
aanstelling bevoegde gezag van de
betrokken instelling voor dit lid algemene
uitvoeringsbepalingen vast overeenkomstig
artikel 110.

Amendement

Onverminderd artikel 27 en artikel 29, lid
2, kunnen ambtenaren slechts worden
aangeworven in de rang SC 1, in de rangen
AST 1 tot en met AST 4 of in de rangen
AD 5 tot en met AD 8.

Amendement

14 bis. Artikel 44, alinea 1 wordt
vervangen door:
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Een ambtenaar die een anciénniteit van
twee dienstjaren in een salaristrap van
zijn rang heeft, gaat automatisch over
naar de volgende salaristrap van die
rang, met uitzondering van ambtenaren

in een rang gelijk aan of hoger dan AD 12
of AST 10 zonder verantwoordelijkheden
op het gebied van personeelsbeheer, die
na drie jaar automatisch overgaan naar
de volgende salaristrap van hun rang.
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