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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Podstawowe informacje

Obecny kontekst gospodarczy stanowi dobrg okazj¢ do zmodernizowania regulaminu
pracowniczego UE w sposéb, ktory pozwoli na lepsze odzwierciedlenie panujacej w Europie
sytuacji demograficznej i ekonomicznej. Wazne jest jednak, aby zasady lezace u podstaw
rozsadnej 1 nowoczesnej polityki kadrowej w instytucjach UE opieratly si¢ zwlaszcza na
potrzebie nagradzania osiagni¢¢ i jako$ci sluzby oraz uwzgledniaty rownowage geograficzng.
Sprawozdawca jest zdania, ze zasady te powinny by¢ kamieniem wegielnym nowych reform,
a wszelkie zmiany musza réwniez gwarantowac sprawiedliwo$¢ systemu UE, odzwierciedla¢
wysitki administracji krajowych na rzecz ich konsolidacji oraz warunki oferowane przez inne
organizacje mig¢dzynarodowe.

W zwigzku z tym sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, w ktérym po
przeprowadzeniu nalezytego dialogu spotecznego zdotano osiggnaé odpowiednia réwnowage
migdzy potrzebg zwigkszania skutecznos$ci 1 oszczgdnosci, rownolegle z konsolidacja
finansow publicznych w panstwach cztonkowskich UE, a potrzeba zatrudniania przez
instytucje wysoce wykwalifikowanych i niezaleznych pracownikow zdolnych do wdrazania
strategii politycznych UE w rzeczywisty i skuteczny sposob.

Dzigki istotnej przeprowadzonej w 2004 r. reformie regulaminu pracowniczego, ktora
wprowadzita znaczne zmiany we wszystkich obszarach europejskiej stuzby publicznej, udato
si¢ dotad zaoszczedzi¢ 3 mld EUR, a do 2020 r. oszczgdno$ci majg si¢ zwigkszy¢ o kolejne

5 mld EUR. Wydatki administracyjne UE wynoszg jedynie 5,8% wieloletnich ram
finansowych na lata 20072013, co stanowi okoto 1% PKB UE.

Kompetencje Komisji Budzetowej

Sprawozdawca zauwaza, ze gtowne elementy wniosku, tj. zmiany w zakresie systemu
emerytalnego i tygodniowego czasu pracy, nowy podatek solidarno$ciowy, nowa metoda
dostosowywania wynagrodzen i emerytur, zmiany w systemie awansu zawodowego itp.
zostaly wyraznie uwzglednione w nowych przepisach prawnych. Sprawozdawca uwaza
jednak, ze mimo iz elementy te bedg rozpatrywane w ramach tej procedury ustawodawcze;,
proponowana 5-procentowa redukcja zatrudnienia we wszystkich instytucjach i organach
wchodzi w zakres uprawnien Komisji Budzetowe;.

Komisja Budzetowa jest w PE odpowiedzialna za wszystkie decyzje dotyczace budzetu
administracyjnego i wykazow stanowisk w instytucjach UE podejmowane w ramach rocznej
procedury budzetowej. Zaden cel dotyczacy redukcji zatrudnienia nie powinien uprzedzaé
decyzji podejmowanych przez organ budzetowy ani tez wyniku zblizajacych si¢ negocjacji
dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, co w PE rowniez wchodzi w
zakres uprawnien Komisji Budzetowe;.

Sprawozdawca jest przekonany, ze z uwagi na przystgpienie Chorwacji do UE oraz nowe

zadania wynikajace z traktatu lizbonskiego, a takze ze wzgledu na kryzys gospodarczy, zanim
podjete zostanie jakickolwiek zobowigzanie polityczne w tym zakresie, konieczne jest
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przeprowadzenie doglebnej analizy potrzeb instytucji i organéw UE w celu dokonania oceny
wptywu proponowanej redukeji zatrudnienia na poziom i jako§¢ wdrazania programow oraz
na jako$¢ pracy instytucji w ogole.

Poprawki zaproponowane przez sprawozdawce majg na celu zapewnienie przejrzystosci w
tym zakresie i zadbanie o poszanowanie uprawnien Komisji Budzetowej oraz o to, by decyzje
podejmowane w ramach innych procedur nie przesadzaty o tym, co lezy w zakresie tych
uprawnien.

Sprawozdawca uwaza, ze komisja wlasciwa do zajecia si¢ istota proponowanych zmian
ustawodawczych jest Komisja Prawna. Aby jednak zapewni¢ Komisji Prawnej lepsze
warunki do podejmowania decyzji w przysztosci, ponizej szczegoétowo przedstawiono wptyw
proponowanych $rodkéw na budzet.

Sprawozdawca ufa ponadto, ze w razie gdyby na dalszym etapie procedury rozwazane byly
poprawki majace istotny wptyw na budzet, kontynuowana bedzie §cista wspoipraca migdzy
Komisja Prawng a Komisja Budzetowa.

Krotki opis wplywu wniosku Komisji na budzet

Wptyw wniosku Komisji na budzet przejawia si¢ w postaci oszczednosci siggajacych

1 010 min EUR w latach 2014-2020, gdzie okoto 80% stanowig oszczednosci wynikajace z
5-procentowej redukcji zatrudnienia, czego nie uwzgledniono w oficjalnym wniosku Komisji,
oraz w postaci dtugoterminowych oszczgdnosci docelowo siggajacych 1 022 min EUR
rocznie (od 2060 r.). Zrodta tych oszczednosci przedstawiono ponizej (zgodnie z metodologia
Komisji stosowang do oceny skutkow finansowych regulacji dotaczonej do tego wniosku).

Szacunkowe spodziewane oszczednosci obejmujqce wydatki administracyjne w perspektywie
krotkoterminowej i dlugoterminowej
(z wylgczeniem pozycji operacyjnych wieloletnich ram finansowych, np. agencji)

Wplyw finansowy na dzial 5
(wmin EUR)
Docelowe roczne
OszczednoSci ogolem | oszczednoSci (W
perspektywie
dhlugoterminowej)
Wynagrodzenia | 832 195
Zmniejszenie liczby Emerytury i 2 144
pracownikow o 5% renty
Ogotem 834 339
Wynagrodzenia | 85 64
Nowa $ciezka zawodowa | Emerytury i 5 86
pracownikéw AST renty
Ogotem 90 150
cl;llowa grupa_fu,nkcyjna \évrzgfﬁtﬁgziema 37 iég
la pracownikow renty
biurowych (AST/SC) Ogolem 97 373
Podniesienie wieku Wynagrodzenia | 0 -49
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emerytalnego Emerytury i 2 507
renty
Ogotem 2 158
Wynagrodzenia 18 2
Zwrot kosztow podrozy Emerytury | 0 0
renty
Ogotem 18 2
Wynagrodzenia | 1.032 425
CALOSC SRODKOW | Emerytury i 9 597
renty
Ogolem 1.041 1.022

Sprawozdawca wyraza zaniepokojenie w zwigzku z napigtym harmonogramem oraz
niefortunnym scenariuszem, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy do konca 2012 r.
porozumienie dotyczace wniosku nie zostanie osiagniete, istnieje realna mozliwos¢ wzrostu
wszystkich wynagrodzen w instytucjach o 5,5% w zwiazku z wygasni¢ciem obecnej sktadki
solidarnosciowej. Bytoby to sprzeczne z oczekiwanym wynikiem reformy i postawitoby
wszystkie instytucje i pracownikow tych instytucji w niezrgcznej sytuacji w stosunku do
obywateli UE, ktorzy zostali gtgboko dotknigci kryzysem. W zwiazku z tym nalezy podjaé
wysitki zmierzajace do uniknigcia takiej sytuacji.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
0 wprowadzenie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

la. uwaza, ze zadne porozumienie
polityczne w sprawie obnizenia liczby
pracownikow w instytucjach i organach
UE nie powinno ujemnie wplywac na
uprawnienia budzetowe w kontekscie
innych procedur, takich jak roczna
procedura budzetowa czy zblizajgce sie
negocjacje dotyczgce wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020;
zdecydowanie sprzeciwi si¢ jakiejkolwiek
probie przesgdzenia o wynikach tych
negocjacji;
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Uzasadnienie

Parlament Europejski petnigcy role organu budzetowego jest odpowiedzialny za wszystkie
decyzje dotyczqce budzetu administracyjnego i wykazow stanowisk w instytucjach UE w
ramach rocznej procedury budzetowej. Zaden cel w zakresie zmniejszenia liczby
pracownikow nie powinien uprzedzac decyzji organu budzetowego w tym zakresie ani wyniku
zblizajgcych sig negocjacji dotyczqcych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Jest to tym istotniejsze, Ze przed podjeciem jakiegokolwiek politycznego zobowigzania w tym
zakresie nalezy doktadnie oceni¢ wptyw wszelkich powaznych redukcji liczby pracownikow na

Jjakos¢ pracy instytucyji.

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(1) Unia Europejska wraz z ponad 50
funkcjonujacymi w jej ramach instytucjami
1 agencjami powinna posiada¢ wysokiej
jakosci europejska administracj¢ publiczna,
tak aby mogta wykonywaé swoje zadania
na najwyzszym mozliwym poziomie
zgodnie z Traktatami oraz sprostac
wyzwaniom, zarOwno wewngetrznym, jak i
zewngetrznym, przed ktorymi moze stang¢
w przysztosci.
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Poprawka

1b. uwaza, 7e wniosek Komisji
koncentrujqcy si¢ przede wszystkim na
poczynieniu oszczednosci ze szkodq dla
pracownikow znajdujgcych si¢ w niskiej
grupie zaszeregowania jest
problematyczny w kontekscie
sprawiedliwosci spolecznej;

Poprawka

(1) Unia Europejska wraz z ponad 50
funkcjonujacymi w jej ramach instytucjami
I agencjami powinna posiada¢ wysokiej
jakosci europejska administracj¢ publiczna,
tak aby mogta wykonywac¢ swoje zadania,
w tym nowe zadania wynikajqce 7
Traktatow, na najwyzszym mozliwym
poziomie zgodnie z Traktatami oraz
sprosta¢ wyzwaniom, zarGwno
wewngtrznym, jak i zewnetrznym, przed
ktérymi moze stana¢ w przysztosci, W
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) W zwiazku z tym konieczne jest
zapewnienie ram dla naboru pracownikow
najwyzszego formatu w zakresie
wydajnosci i uczciwosci, wybieranych
sposrod obywateli Panstw Cztonkowskich
pochodzacych z mozliwie szerokiego
zasiegu geograficznego, oraz umozliwienie
takim pracownikom wykonywania
obowigzkow w sposob jak najbardziej
skuteczny i efektywny.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

szczegolnosci moZliwemu przystgpieniu do
Unii kolejnych krajow.

Poprawka

(2) W zwiazku z tym konieczne jest
zapewnienie ram dla naboru pracownikow
0 najwyiszym poziomie umiejetnosci i
kompetencji, wybieranych sposrod
obywateli Panstw Cztonkowskich
pochodzacych z mozliwie szerokiego
zasiegu geograficznego, oraz umozliwienie
takim pracownikom wykonywania
obowigzkow w sposob jak najbardziej
skuteczny i efektywny, szczegolnie dzigki
odpowiedniemu systemowi rozwoju
kariery zawodowej, ktéry nagradza
osiggniecia, zaangazowanie i jakosé
stuziby.

Poprawka

(3a) Chociaz zmiany regulaminu
pracowniczego wprowadzone na mocy
niniejszego rozporzgdzenia priyniosq
pewne oszczednosci w budzecie Unii, nie
powinny one w Zaden sposob uprzedzaé
przyszlych decyzji w sprawie zmian
dotyczgceych zatrudnienia w unijnych
instytucjach i agencjach, nalezgcych do
wylgcznych kompetencji organu
budzetowego.

Uzasadnienie

Parlament Europejski petnigcy role organu budzetowego jest odpowiedzialny za wszystkie
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decyzje dotyczqce budzetu administracyjnego i wykazow stanowisk w instytucjach UE w
ramach rocznej procedury budzetowej. Zaden cel w zakresie zmniejszenia liczby
pracownikow nie powinien uprzedzaé decyzji organu budzetoweg0 W tym zakresie ani wyniku
zblizajgcych sig negocjacji dotyczqcych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Jest to tym istotniejsze, ze przed podjeciem jakiegokolwiek politycznego zobowigzania w tym
zakresie nalezy doktadnie oceni¢ wptyw wszelkich powaznych redukcji liczby pracownikow na

Jjakos¢ pracy instytucyji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(6) Potencjalne korzysci dla urzgdnikow i
innych pracownikéw Unii Europejskiej
wynikajace z zastosowania metody
powinny by¢ zrownowazone poprzez
dalsze stosowanie systemu sktadki
tymczasowej, ktdrej nazwa zostanie
zmieniona na ,,podatek solidarno$ciowy”.
Chociaz wysokos¢ sktadki tymczasowej
obowigzujacej w latach 2004—2012
zwigkszala si¢ stopniowo wraz z uptywem
czasu, osiggajac $rednig warto$¢ 4,23 %, w
obecnych okoliczno$ciach uzasadnione
wydaje si¢ podwyzszenie podatku
solidarno$ciowego do stawki jednolitej w
wysokosci 6 %, aby uwzgledni¢ trudne
warunki gospodarcze i ich wptyw na
finanse publiczne w calej Unii
Europejskiej. Taki podatek
solidarno$ciowy powinien mie¢
zastosowanie do wszystkich urzednikow 1
innych pracownikéw Unii Europejskiej
przez caty okres obowigzywania same;j
»metody”.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE480.897v02-00
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Poprawka

(6) Potencjalne korzysci dla urzgdnikow i
innych pracownikéw Unii Europejskiej
wynikajace z zastosowania metody
powinny by¢ zrownowazone poprzez
dalsze stosowanie systemu sktadki
tymczasowej, ktdrej nazwa zostanie
zmieniona na ,,podatek solidarnosciowy”.
Chociaz wysokos¢ sktadki tymczasowej
obowigzujacej w latach 2004—2012
zwigkszala si¢ stopniowo wraz z uptywem
czasu, osiaggajac $rednig wartos$¢ 4,23 %, w
obecnych okoliczno$ciach uzasadnione
wydaje si¢ podwyzszenie podatku
solidarnosciowego do stawki jednolitej w
wysokos$ci 6 %, aby pombc w
finansowaniu polityki Unii na rzecz
zatrudnienia i wzrostu 7 budZetu Unii oraz
aby uwzgledni¢ trudne warunki
gospodarcze 1 ich wplyw na finanse
publiczne w catej Unii Europejskiej. Taki
podatek solidarnosciowy powinien mie¢
zastosowanie do wszystkich urzednikow 1
innych pracownikéw Unii Europejskiej
przez caty okres obowigzywania same;j
»metody”.
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Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Uwzgledniajac powyzszy wniosek,
nalezy stwierdzi¢, ze otrzymanie awansu
na wyzsze stanowisko powinno by¢
uzaleznione od wykonywania
obowigzkow, ktorych znaczenie uzasadnia
fakt przeniesienia urz¢dnika do wyzszej
grupy zaszeregowania.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Przepisy dotyczace czasu pracy w
instytucjach powinny zosta¢ dostosowane
do przepiséw obowigzujacych w
niektorych Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej, aby zrekompensowaé
redukcje personelu w instytucjach.
Wprowadzenie minimalnej liczby godzin
w ramach tygodniowego czasu pracy
zagwarantuje, ze pracownicy zatrudnieni
przez instytucje bedg w stanie sprostac
obcigzeniu pracg zwigzanemu z
realizowaniem celdw polityki Unii
Europejskiej, harmonizujac jednoczesnie
warunki pracy w instytucjach w interesie
solidarnosci w ramach stuzby publiczne;j
Unii Europejskie;j.

Poprawka

(11) Uwzgledniajac powyzszy wniosek,
nalezy stwierdzi¢, ze otrzymanie awansu
na wyzsze stanowisko powinno by¢
uzaleznione od osobistego zaangaZowania,
zwigkszania umiejetnosci i kompetencji, a
takze od wykonywania obowigzkow,
ktorych znaczenie uzasadnia fakt
przeniesienia urzgdnika do wyzszej grupy
zaszeregowania.

Poprawka

(14) Przepisy dotyczace czasu pracy w
instytucjach powinny zosta¢ dostosowane
do przepiséw obowigzujacych w
niektorych Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wprowadzenie minimalnej
liczby godzin w ramach tygodniowego
czasu pracy zagwarantuje, Ze pracownicy
zatrudnieni przez instytucje beda w stanie
sprosta¢ obcigzeniu pracg zwigzanemu z
realizowaniem celow polityki Unii
Europejskiej, harmonizujac jednoczesnie
warunki pracy w instytucjach w interesie
solidarno$ci w ramach stuzby publiczne;j
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Rozmiar sektora ustug publicznych w UE musi zostac okreslony w kontekscie negocjacji w
sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020 oraz rocznych procedur budzetowych.
Obecna konsolidacja fiskalna prowadzona przez panstwa czltonkowskie zaklada czasowq
redukcje wydatkow administracyjnych UE, lecz redukcja ta nie powinna automatycznie mie¢
zastosowania do wszystkich instytucji ani stac sie permanentna w zwiqzku ze zwigkszeniem

kompetencji i poszerzeniem zadan UE.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 3

Regulamin pracowniczy urzednikow
Artykut 6 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wykaz stanowisk, zalaczony do czesci
budzetu dotyczacej kazdej instytucji,
wskazuje liczbe stanowisk kazdej grupy
zaszeregowania i grupy funkcyjnej.

Wykaz stanowisk kaZdej instytucji
odzwierciedla obowiqzki okreslone w
wieloletnich ramach finansowych i
porozumieniu instytucjonalnym w sprawie
ich realizacji.

Poprawka

1. Wykaz stanowisk, zalaczony do czesci
budzetu dotyczacej kazdej instytucji,
wskazuje liczbe stanowisk kazdej grupy
zaszeregowania i grupy funkcyjnej.

Uzasadnienie

Wymog ten jest zbedny, gdyz przewidziano go juz w art. 312 TFUE.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 8

Regulamin pracowniczy urz¢dnikow
Artykul 27 - ustgpy 112

Tekst proponowany przez Komisjg

Przy zatrudnianiu dazy si¢ do pozyskania
do stuzby urzednikow spelniajacych
najwyzsze wymogi w zakresie kwalifikacji,
wydajnosci 1 uczciwosci, rekrutowanych
sposrdd obywateli Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej z uwzglednieniem
mozliwie szerokiego zasiggu
geograficznego. Zadne stanowiska nie
mogg by¢ rezerwowane dla obywateli
okreslonego Panstwa Cztonkowskiego.

Zasada rownosci obywateli Unii pozwala
kazdej instytucji przyjmowac srodki
korygujace w wyniku zaobserwowania

PE480.897v02-00

Poprawka

Przy zatrudnianiu dazy si¢ do pozyskania
do stuzby urzednikow spelniajacych
najwyzsze wymogi w zakresie
umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji,
wydajnosci i uczciwosci, rekrutowanych
sposrod obywateli Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej z uwzglednieniem
mozliwie szerokiego zasiegu
geograficznego. Zadne stanowiska nie
moga by¢ rezerwowane dla obywateli
okreslonego Panstwa Cztonkowskiego.

Zasada rownosci obywateli Unii pozwala
kazdej instytucji przyjmowac srodki
korygujace w wyniku zaobserwowania
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dhugotrwatej 1 znaczacej nierownowagi co
do obywatelstwa urzgdnikéw, ktora nie jest
uzasadniona w oparciu o obiektywne
kryteria. Srodki korekcyjne nie moga mieé
wplywu na kryteria rekrutacji, ktorych
podstawa pozostaja kompetencje. Przed
przyjeciem $rodkoéw korekcyjnych organ
powolujacy danej instytucji przyjmuje
przepisy ogdlne dotyczace wykonania
niniejszego akapitu zgodnie z art. 110.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 10

Regulamin pracowniczy urzednikow
Artykut 31 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Bez uszczerbku dla przepisow art. 29 ust. 2
nabor urzednikow prowadzi si¢ wytacznie
dla grup zaszeregowania SC 1, AST 1-
AST 4 lub AD 5-AD 8.

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 14 a (nowy)

Regulamin pracowniczy urzednikow
Artykut 44 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

AD\895483PL.doc

dhugotrwatej 1 znaczacej nierownowagi co
do obywatelstwa urzednikow
(uwzgledniajgc osobno podzial na kazdg
kategorie i kaZdg grupe zaszeregowania),
ktora nie jest uzasadniona w oparciu o
obiektywne kryteria. Srodki korygujgce nie
moga mie¢ wptywu na kryteria rekrutacji,
ktérych podstawa pozostaja kompetencije.
Przed przyjeciem srodkow korygujgcych
organ powotujacy danej instytucji
przyjmuje przepisy ogdlne dotyczace
wykonania niniejszego akapitu zgodnie z
art. 110.

Poprawka

Bez uszczerbku dla przepisow art. 27 i art.
29 ust. 2 nabor urzednikow prowadzi si¢

wylacznie dla grup zaszeregowania SC 1,
AST 1-AST 4 lub AD 5-AD 8.

Poprawka

14a. Artykut 44 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

Urzednik pozostajacy dwa lata na tym
samym stopniu w ramach jego grupy
zaszeregowania jest automatycznie
przenoszony na kolejny stopien tej
grupy zaszeregowania, z wyjgtkiem
urzednikow znajdujgcych sie w grupie
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zaszeregowania AD 12 lub AST 10 lubw
wyzszych grupach zaszeregowania i
niewykonujgcych zadan zwigzanych z
zarzqdzaniem personelem, ktorzy powinni
zosta¢ automatycznie przeniesieni na
kolejny stopien swojej grupy
zaszeregowania po uplywie trzech lat.
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