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KORTFATTAD MOTIVERING

EU ansvarar for inrattandet av det europeiska bidraget till det globala systemet for
satellitnavigering (GNSS) och dger Galileo- och Egnossystemen. Europaparlamentet och
radet har vid manga tillfallen bekraftat EU:s dgande av och ansvar for Galileo- och
Egnosprogrammen. Dessutom har Galileo- och Egnosprogrammen fatt stallning som unionens
flaggskeppsinitiativ och utgdr en integrerad del av Europa 2020-strategin. Foredraganden
stoder darfor helhjartat kommissionens forslag att fortsatta finansieringen av dessa program
under néasta flerariga budgetram for 2014-2020.

I sitt forslag till radets férordning om den flerariga budgetramen fér 2014-2020 har
kommissionen infort ett hogsta belopp pa 7 miljarder EUR i atagandebemyndiganden i 2011
ars priser (ca 7,9 miljarder EUR i l6pande priser) for dessa program. Kommissionen
understryker ocksa att inga ytterligare medel fran EU-budgeten kommer att anslas. Om
kostnaderna skulle bli hogre an planerat maste programmet antingen anpassas till de
tillgangliga anslagen eller sa maste férordningen om den flerariga budgetramen andras genom
ett enhalligt beslut i radet med godkannande fran Europaparlamentet. Darfor ar detta belopp
oéronmarkt i EU-budgeten, och ingen flexibilitet inom rubrikerna kan tillampas for dessa
program.

Man bor komma ihag att den flerariga budgetramen for 2007—2013 reviderades i slutet av
2007 med ett belopp pa 1,3 miljarder EUR (l6pande priser) for Galileoprogrammet, efter
utdragna och pafrestande forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet. Denna
revidering ansags nodvandig pa grund av allvarliga kostnadsékningar i programmet, vilka var
tvungna att tackas delvis genom en revidering av den flerariga budgetramen.

For att minimera riskerna for att kostnaderna overskrider tillgangliga medel i framtiden
innehaller det foreliggande forslaget fran kommissionen 1 005 miljoner EUR (l6pande priser)
I finansieringsramen for dessa program for att tdcka eventuella installations- och driftsrisker.
Foredraganden noterar ocksa kommissionens dvertygelse att installations- och driftsfasen,
som Galileoprogrammet nu har natt, definitionsmassigt medfcr lagre risk for
kostnadsdkningar &n vad som var fallet tidigare under utvecklingsfasen. Féredraganden anser
att om det emellertid skulle uppsta ytterligare oférutsedda ekonomiska skyldigheter, och for
att bekrafta programmens EU-identitet, bor dessa skyldigheter téckas av den tillgangliga
marginalen mellan taken i den flerariga budgetramen och de egna medlen.

Foredraganden foreslar ett antal ytterligare modifieringar av kommissionens forslag, sérskilt
att budgetmyndigheten maste hallas I6pande informerad om atskilliga faser av denna
forordnings genomfdérande (i stéllet for bara en kommitté med foretradare for
medlemsstaterna) sa att myndigheten helt och fullt kan utéva sin behdrighet vad galler
budgetkontroll och budgetplanering. | detta sammanhang betonas sarskilt att kommissionen i
tillrackligt god tid maste informera Europaparlamentet och radet om okontrollerbara risker
som skulle kunna orsaka vasentliga avvikelser fran programmet i termer av kostnad eller
tidsplanering. Foredraganden raknar upp de element som bor ingd som minimum i den arliga
rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av
programmen, inklusive en uppdatering av riskbedémningen och riskkontrollen och en
utvardering av riskernas eventuella effekter for kostnads- och tidsavvikelser.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgér en vagledning for
lagstiftningsmyndigheten och inte kan
faststallas innan en gverenskommelse
natts om forslaget till forordning om den
flerariga budgetramen for 2014-2020.

Motivering

Ett fortsatt arbete med enskilda politikomraden eller sarskilda fragor far inte leda till att man
forlorar 6verblicken 6ver vad som maste forbli en 6vergripande forhandling om den flerariga
budgetramen, dar ingenting kan anses som 6verenskommet férran allt ar 6verenskommet.
Efter att Europaparlamentet och radet har kommit 6verens om forordningen om den flerariga
budgetramen kommer de att enas om de enskilda lagforslag som véantar pa avgéranden i
parlamentet och radet, inklusive deras finansiering, och ga vidare till att slutgiltigt anta dem.

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1b. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 ”Investering
i framtiden: en ny flerarig budgetram for
ett konkurrenskraftigt och hallbart
Europa for alla™. Parlamentet upprepar
att det kravs ytterligare medel i nasta
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Galileoprogrammets installations- och
driftsfaser och Egnosprogrammets driftsfas
bor i princip finansieras helt av unionen. |
enlighet med radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den

25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allméanna
budget bor dock medlemsstaterna ha
mojlighet att enligt lampliga avtal tillfora
kompletterande medel eller bidrag in
natura till programmen for att finansiera
ytterligare delar i programmen som de vill
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flerariga budgetram for att unionen ska
kunna fullfolja sina nuvarande politiska
prioriteringar och de nya uppgifter som
ingar i Lissabonférdraget, och dessutom
kunna agera vid oférutsedda handelser.
Parlamentet uppmanar radet — om det
inte delar denna uppfattning — att tydligt
visa vilka av dess politiska prioriteringar
eller projekt som kan dverges helt och
hallet, trots deras dokumenterade
europeiska mervarde.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsforslag

(4a) Pa grund av sin betydelse, europeiska
dimension och inneboende mervarde bor
dessa program fa lamplig finansiering.

Andringsférslag

(13) Galileoprogrammets installations- och
driftsfaser och Egnosprogrammets driftsfas
bor i princip finansieras helt av unionen. |
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr XXX/2012 av
den ... 2012 om [finansiella bestammelser
for unionens arliga budget] bor dock
medlemsstaterna ha mojlighet att enligt
lampliga avtal tillféra kompletterande
medel eller bidrag in natura till
programmen for att finansiera ytterligare
delar i programmen som de vill ha
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ha genomforda, exempelvis
systemarkitektur eller vissa kompletterande
sékerhetsbehov. Tredjelédnder och
internationella organisationer bor ocksa
kunna bidra till programmen.

genomfdrda, exempelvis systemarkitektur
eller vissa kompletterande sakerhetsbehov.
Tredjelander och internationella
organisationer bor ocksa kunna bidra till
programmen i enlighet med principen om
Omsesidigt intresse.

Motivering

Anpassning till den nya budgetférordningen.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) For att garantera programmens
kontinuitet maste en lamplig finansiell ram
inforas sa att unionen kan fortsatta att
finansiera dem. Dessutom bor det
erforderliga beloppet anges for perioden

1 januari 2014-31 december 2020 for
finansiering av féardigstallandet av Galileos
installationsfas samt av drift av systemen.

PE487.670v02-00

Andringsforslag

(14) Med tanke pa de langa ledtiderna och
de kapitalinvesteringar som redan har
utlovats for dessa projekt kréavs
tillrackliga och konsekventa finansiella
ataganden for hela den finansiella
planeringsperioden, s att programmens
planerade utveckling och organisatoriska
stabilitet kan garanteras. For att garantera
programmens kontinuitet maste en lamplig
finansiell ram inforas s att unionen kan
fortsétta att finansiera dem. Dessutom &r
det nédvandigt att specificera det
maximala beloppet for perioden 1 januari
2014-31 december 2020 for finansiering
av fardigstéllandet av Galileos
installationsfas samt av drift av systemen.
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Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Det bor framhallas att systemens
skattade investerings- och driftskostnader
for perioden 20142020 inte omfattar
oférutsedda ekonomiska skyldigheter som
unionen kan behdva svara for, sarskilt
rérande utomobligatoriskt ansvar pa grund
av systemens offentliga karaktar i handelse
av force majeure eller katastrofalt
driftsbortfall. Dessa skyldigheter kommer
att granskas sarskilt av kommissionen.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Systemens intakter maste for 6vrigt
tillfalla unionen, for att kompensera for de
gjorda investeringarna. Former for
inkomstdelning kan &ven anges i alla avtal
som ingas med privata foretag.
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Andringsfarslag

(17) Det bor framhallas att systemens
skattade investerings- och driftskostnader
for perioden 2014-2020 inte omfattar
ofdrutsedda ekonomiska skyldigheter som
unionen kan behodva svara for, sarskilt
rérande utomobligatoriskt ansvar pa grund
av systemens offentliga karaktar i handelse
av force majeure eller katastrofalt
driftsbortfall. Dessa skyldigheter kommer
att granskas sarskilt av kommissionen. Alla
sddana oférutsedda ekonomiska
skyldigheter bor tackas av marginalen
mellan de egna medlen och taken i den
flerariga budgetramen.

Andringsférslag

(19) Systemens intakter maste for Gvrigt
tillfalla unionen, for att kompensera for de
gjorda investeringarna. | enlighet med
artikel 294 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
kan en mekanism for inkomstdelning dven
antas och anges i avtal som ingas med
privata foretag.
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Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) For att undvika de férdyringar och
forseningar som programmen drabbats av
pa senare ar maste man oka satsningarna
pa att kontrollera risker som kan medféra
merkostnader, vilket radet begarde i sina
slutsatser av den 31 mars 2011 och
parlamentet begarde i sin resolution av den
8 juni 2011, och vilket kommissionen
anforde i sitt meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén En budget for Europa
2020 av den 29 juni 2011.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Unionen bor inga ett flerarigt
delegeringsavtal med Europeiska
rymdorganisationen om tekniska aspekter
och programplanering. For att
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Andringsfarslag

(20) For att undvika de férdyringar och
forseningar som programmen drabbats av
pa senare ar kommer man att 6ka
satsningarna pa att kontrollera risker som
kan medfora merkostnader, vilket radet
begérde i sina slutsatser av den 31 mars
2011 och parlamentet begarde i sin
resolution av den 8 juni 2011, och vilket
kommissionen anforde i sitt meddelande
till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén En budget for Europa
2020 av den 29 juni 2011. Installations-
och driftsrisker har beraknats uppga till
ca 1 005 miljoner EUR (l6pande priser)
och har inforlivats i projektets
finansieringsram. Om det skulle behdvas
ytterligare medel till dessa program bor
dessa medel inte satsas pa bekostnad av
sma framgangsrika projekt som
finansieras via unionens budget. All
ytterligare finansiering som hanfor sig till
dessa risker bor tackas av marginalen
mellan de egna medlen och taken i den
flerariga budgetramen.

Andringsforslag

(24) 1 enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget bor behorighet delegeras
till kommissionen att pa unionens vagnar
inga ett flerarigt delegeringsavtal med
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kommissionen i egenskap av unionens
foretradare ska kunna utdva sina
kontrollbefogenheter utan inskrankningar
bor delegeringsavtalet sérskilt omfatta
allménna villkor for forvaltning av de
medel som anfortros Europeiska
rymdorganisationen. Da det ror sig om
verksamhet som enbart finansieras av
unionen bor villkoren innebéra en grad av
kontroll som ar jamforbar med den som
skulle kravas om Europeiska
rymdorganisationen var ett unionsorgan.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) For att ansla unionsmedel till
programmen, vars belopp utgor ett tak som
kommissionen inte far 6verskrida, ar det
nodvandigt att &ndamalsenliga forfaranden
for offentlig upphandling tillampas, och
sarskilt att avtal forhandlas fram pa ett satt
som garanterar att resurser anvands pa
basta satt, att avtalen fullgors pa ett
tillfredsstéllande satt, att programmen
forloper i god ordning, att riskerna hanteras
vél och att tidplanen halls. Den
upphandlande myndigheten bor anstranga
sig att uppfylla dessa krav.
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Europeiska rymdorganisationen om
tekniska aspekter och programplanering.
FoOr att kommissionen ska kunna uttva sina
kontrollbefogenheter utan inskrankningar
bor delegeringsavtalet sérskilt omfatta
allménna villkor for forvaltning av de
medel som anfortros Europeiska
rymdorganisationen. Da det ror sig om
verksamhet som enbart finansieras av
unionen bor villkoren innebéra en grad av
kontroll som ar jamférbar med den som
skulle kravas om Europeiska
rymdorganisationen var ett unionsorgan.

Andringsforslag

(27) For att ansla unionsmedel till
programmen, vars belopp utgor ett tak som
anges i artikel 14 i forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 och som kommissionen inte
far overskrida, ar det nédvandigt att
andamalsenliga forfaranden for offentlig
upphandling tillampas, och sarskilt att avtal
forhandlas fram pa ett satt som garanterar
att resurser anvands pa basta satt, att
avtalen fullgors pa ett tillfredsstallande
sétt, att programmen forléper i god
ordning, att riskerna hanteras vél och att
tidplanen halls. Den upphandlande
myndigheten bor anstranga sig att uppfylla
dessa krav.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning

Skal 36

Kommissionens férslag Andringsforslag
(36) Kommissionen bor genomfora (36) Kommissionen bor genomfora
utvarderingar for att bedéma verkan och utvarderingar, baserade pa 6verenskomna
effektiviteten i de atgarder som vidtas for indikatorer, for att bedéma verkan och
att na programmens mal. effektiviteten i de atgarder som vidtas for

att na programmens mal.

Motivering

Man maste faststélla lampliga indikatorer sa att programmets utveckling kan utvéarderas
ordentligt.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 4 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Bland annat foljande indikatorer och mal
ska anvandas for att mata i vilken grad
som Galileoprogrammets specifika mal
har uppnatts:

a) Totala antalet satelliter i drift:
18 satelliter senast 2015, 30 senast 2019.

b)Version av markinfrastrukturen i drift:
version 2 senast 2015.

¢) Antal tjanster som tillhandahalls: de
tre forsta tjansterna senast 2015,
fem tjanster senast 2020.

Motivering

Man maste faststélla lampliga indikatorer och mal sa att programmets utveckling kan
utvarderas ordentligt. De foreslagna indikatorerna ar desamma som kommissionen tog med i
finansieringsoversikten for rattsakten.
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Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 5 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Bland annat foljande indikator och mal
ska anvandas for att mata i vilken grad
som Egnosprogrammets specifika mal har
uppnatts:

— Antal andringar av tjansterna som
lamnats till certifieringsmyndigheterna: 3
under aren 2014-2020.

Motivering

Man maste faststélla lampliga indikatorer och mal sa att programmets utveckling kan
utvarderas ordentligt. De foreslagna indikatorerna ar desamma som kommissionen tog med i
finansieringsoversikten for rattsakten.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
Denna utgift ska inte dverstiga 1 procent

av unionens totala anslag till
programmet.

Motivering

70 miljoner EUR bor racka for att utfora dessa uppgifter.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3
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Kommissionens forslag

3. For att gora det mojligt att tydligt
identifiera kostnaderna for programmen
och deras olika faser ska kommissionen i
enlighet med principen om 6ppen
forvaltning arligen informera den kommitté
som avses i artikel 35.1 om fordelningen
av unionsmedel till alla de verksamheter
som anges i punkterna 1 och 2.

Andringsforslag

3. For att gora det mojligt att tydligt
identifiera kostnaderna for programmen
och deras olika faser ska kommissionen i
enlighet med principen om 6ppen
forvaltning arligen informera
budgetmyndigheten och den kommitté
som avses i artikel 35.1 om férdelningen
av unionsmedel till alla de verksamheter
som anges i punkterna 1 och 2.

(Denna andring berdor hela lagtexten i
artiklarna 8.2 och 16.4, motiveringen
andras inte.)

Motivering

Kommissionen ska bistas av en kommitté for de europeiska GNSS-programmen. En god
offentlig forvaltning forutsatter en enhetlig styrning av programmen, snabbare
beslutsfattande och lika tillgang till information, samt transparens. Kommittén for de
europeiska GNSS-programmen inrattades enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 683/2008 av den 9 juli 2008 om det fortsatta genomférandet av de
europeiska satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo).

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Budgetmedlen ska genomfdras i enlighet
med bestdammelserna i denna forordning
och i férordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002.

Andringsférslag

2. Budgetmedlen ska genomfdras i enlighet
med bestdammelserna i denna forordning
och i forordning (EU) nr XXX/2012 [den
nya budgetférordningen].

Motivering

Anpassning till den nya budgetférordningen.

PE487.670v02-00
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. En mekanism for inkomstdelning kan
komma att inga i eventuella avtal som
ingas med foretag inom den privata
sektorn.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska inga ett flerarigt
delegeringsavtal med Europeiska
rymdorganisationen pa grundval av ett
beslut om delegering som fattas av
kommissionen i enlighet med artikel 54.2 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
Avtalet ska omfatta delegerade uppgifter
och budgetgenomférande i samband med
genomfdrandet av programmen, sarskilt
fardigstéllandet av den infrastruktur som
har sitt ursprung i Galileoprogrammet.

Andringsforslag

2. Varje mekanism for inkomstdelning ska
antas i enlighet med artikel 294 i
EUF-fordraget. Denna mekanism for
inkomstdelning kan komma att inga i
eventuella avtal som ingas med foretag
inom den privata sektorn.

Andringsférslag

1. Kommissionen ska genom en delegerad
akt inga ett flerarigt delegeringsavtal med
Europeiska rymdorganisationen pa
grundval av ett beslut om delegering som
fattas av kommissionen i enlighet med
artikel XX 1 forordning (EU) nr XXX/2012
[den nya budgetférordningen]. Avtalet ska
omfatta delegerade uppgifter och
budgetgenomfdrande i samband med
genomforandet av programmen, sérskilt
fardigstallandet av den infrastruktur som
har sitt ursprung i Galileoprogrammet.

Motivering

Avtalet med Europeiska rymdorganisationen ar en avgérande faktor for att programmet ska
kunna slutféras med framgang. Dess bestammelser och villkor kan inga i rattsakten, men med
tanke pa lagstiftningens effektivitet ar det lampligt att delegera denna behorighet till

kommissionen.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Den kommitté som avses i artikel 35.1
ska horas i samband med s&ddana beslut

om delegering som avses i punkt 1 i denna

artikel i enlighet med samradsforfarandet
i artikel 35.2. Kommittén ska underréttas
om det flerariga delegeringsavtal som
kommissionen och Europeiska
rymdorganisationen ska inga.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Inget kommittéforfarande for en delegerad akt.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 32

Kommissionens forslag

Kommissionen ska ansvara for
genomfdrandet av denna férordning.
Kommissionen ska varje ar, i samband med
presentationen av det preliminéra
budgetforslaget, 1agga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om
genomforandet av programmen.

PE487.670v02-00

Andringsforslag

Kommissionen ska ansvara for
genomfdrandet av denna forordning.
Kommissionen ska varje ar, i samband med
presentationen av det preliminéra
budgetforslaget, 1agga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av programmen. Denna
rapport ska bland annat innehélla
foljande:

a) En utvardering av programmets
genomforande och uppfyllandet av de mal
som faststallts i enlighet med artikel 1.4
och 1.5.

b) En uppdatering av riskbedémning och
riskkontroll och en utvéardering av
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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riskernas eventuella effekter i termer av
kostnads- och tidsavvikelser.

¢) En sammanfattning av all information
som lamnats till budgetmyndigheten i
enlighet med artiklarna 7.3, 8.2, 9.2 och
16.4.

d) En utvardering av hur det flerariga
delegeringsavtal som ingatts i enlighet
med artikel 16.1 fungerar.

Andringsférslag

la. FOr att noggrant folja genomfdrandet
av de europeiska
satellitnavigeringssystemen bor
Europaparlamentet, radet och
kommissionen sammantrada regelbundet
i den interinstitutionella panelen for
Galileo i enlighet med det gemensamma
uttalandet av den 9 juli 2008 om den
interinstitutionella panelen for Galileo.

Andringsforslag

1b. Kommissionen ska i tillrackligt god tid
informera Europaparlamentet och radet
om den anser att det kan finnas
okontrollerbara risker eller andra
faktorer som skulle kunna orsaka
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vasentliga avvikelser fran programmet,
sarskilt i termer av kostnad och
tidsplanering.
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