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ROVID INDOKOLAS

Az emberi jogok és a demokratikus elvek tiszteletben tartasa az Unid alapvet6 elvei kozé
tartozik (az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. cikke). Az Europai Uniordl szolo szerzddés
21. cikke tovabba kimondja, hogy az Uni¢ kiilso fellépése azon elvekre €piil, amelyek
létrehozasat vezérelték, ami a demokracia és az emberi jogok elémozditasat a kiilsé unios
fellépés kozéppontjaba helyezi.

A demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkéze (EIDHR) olyan horizontalis eszkoz,
amelynek célja, hogy eldmozditsa a demokraciat és az emberi jogokat, és erdsitse a civil
tarsadalom szerepét azéltal, hogy azt a politikai reformok megvalositasanak tényleges
szerepldjévé és az emberi jogok sikeres védelmezdjéve teszi. A valasztasi megfigyeld
missziok szintén az EIDHR kdzponti elemét képezik.

Az EIDHR egy Ujabb sajatossaga, hogy a harmadik orszdgok korméanyai es hatosagai
hozzéjéarulasatol valo fliggetlenségének koszonhetden hathatds eszkoz arra, hogy kiegészitd
jelleggel ruhazza fel a kiilso segitségnyujtas minden finanszirozasi eszkozét. Horizontalis
eszkozkent az EIDHR-nek 6ssze kell kapcsolodnia es folyamatosan 0sszeegyeztethetonek kell
lennie valamennyi kiils6 fellépési eszkoz céljaival.

Koltségvetési szempontok

A Bizottsdg — 2011-es arakon szamitva — 1,4 milliard eur6t javasolt az EIDHR szamara a
2014-2020 kozotti idészakra. Ez a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret 2007—2013 kdzotti
id6szakban elérhetd 6sszegének (2011-es arakon 1,148 milliard eurd) kdzel 20%-os reélérték-
novekedését jelenti, de ez még mindig a 4. fejezetben jelzett atlag eldrelathatd ndvekedése
alatt marad. Hozza kell tenni azonban, hogy ez csupéan indikativ 6sszeg, és az eszkdzre
vonatkozo végleges koltségvetési eldiranyzatok csak a kovetkez6é TPK-val kapcsolatos
targyalasok lezarasa utan lesznek ismertek.

E véleményben az eldado hangsilyozni szeretné annak sziikségességét, hogy biztositsak a
finanszirozashoz valé kénnyebb hozzajutast az EIDHR kedvezményezettjei szdmara. Ez az
eljaras egyszerlibbé €s gyorsabbd tétele, valamint az adminisztracios terhek csokkentése révén
valhatna lehetévé. Ebbdl a szempontbol a Bizottsag kiilsé eszkozokre irdnyuld
javaslatcsomagja eléremutatd 1épés, mivel a valamennyi kiilsé unids eszkoz altalanos
végrehajtasi rendelet szabalyai ald vonasanak koszonhetéen egyszeriisitést szolgalo elemeket
tartalmaz, amelyek rugalmasabb eljarasokat tesznek lehetdvé a siirgds esetekben, megadva a
lehetdséget az ad-hoc fellépésre kdzvetlen tdimogatasok vagy alacsony 0sszegll timogatasok
alkalmazéasaval az emberi jogok megsértése esetén, valamint biztositva a koltségvetési
rendelettel valé dsszhangot.

Az el6add mindazonaltal Ggy véli, hogy a Bizottsdg javaslatanak komoly hidnyosségai
vannak, és szeretne javasolni néhany modositast, amelyek biztositanak az unios és tagallami
segitségnyujtas, valamint — az atfedéseket elkeriilend6 — a regiondlis, helyi és nemzetkozi
adomanyozoktol szarmazo finanszirozas kiegészit jellegét és osszehangoltsagat. Az eléado
tovabba hangsulyozni szeretné, hogy barmilyen egyéb lehetséges eszkdz — példaul az Eurdpai
Demokréacia Alapitvany — létrehozdsa nem vonhat el forrasokat az EIDHR-t61, annak sajat
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koltségvetési eléiranyzatokkal kell rendelkeznie.

MODOSITASOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Kullgyi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
jelentésébe foglalja bele az alabbi modositasokat:

Modositéas 1
Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
la bekezdés (Uj)
Jogalkotési allasfoglalas-tervezet Madositas
la. Rdmutat, hogy a jogalkotéasi
javaslatban meghatarozott pénztgyi
keretdsszeg minddssze jelzésként szolgél a
jogalkoto6 hatdsag szamara, és nem
rogzithetd mindaddig, amig a 2014-2020
kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keretet megallapito rendeletrol
sz016 javaslatrol megéallapodas nem
sziletik;
Modositas 2
Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 b bekezdés (uj)
Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet Modositas

1b. emlékeztet a ,,Befektetés a jovobe: uj
tobbéves pénzugyi keret (MFF) a
versenyképes, fenntarthato6 és befogado
Europdaért” cimii, 2011. jinius 8-i
allasfoglalasaral; megismétli, hogy
elegendo tovabbi forrast kell biztositani a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben
ahhoz, hogy az Unio teljesiteni tudja
meglévo politikai prioritdsait és a
Lisszaboni Szerzodésben meghatdrozott uj
feladatait, valamint hogy elére nem
lathatd események esetén valaszlépéseket
tudjon tenni; felszdlitja a Tanacsot, hogy
amennyiben nem osztja ezt a
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Modositas 3

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 ¢ bekezdés (Uj)

Jogalkotési allasfoglalas-tervezet

Modositas 4

Rendeletre irdnyul6 javaslat
10 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(10) Annak érdekében, hogy e kérdések
kezelése az 1889/2006/EK rendelet lejarta
utan is hatékony, atlathato, iddszerti és
rugalmas médon val6suljon meg, tovabbra
is olyan elkulonitett pénzigyi forrasokra és
egy kuldn finanszirozasi eszkdzre van
sziikség, amelyek ezutan is 6nalldan
miikddhetnek.

Moébdositas 5

AD\909116HU.doc

megkozelitest, hatarozza meg
egyértelmiien, hogy mely politikai
prioritasait vagy projektjeit lehet teljes
egészében elvetni annak ellenére, hogy
europai hozzaadott értékik
bebizonyosodott;

! Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2011)0266.

Modositas

1c. Sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
2014-2020 kozotti idoszakra szolo
tobbéves pénzigyi keretben az EIDHR
pénzlgyi keretdsszegének javasolt
novekedése elmarad a 4. fejezet
(klilkapcsolatok) egészére javasolt atlagos
novekedeéstol;

Modositas

(10) Annak érdekében, hogy e kérdések
kezelése az 1889/2006/EK rendelet lejarta
utan is hatékony, atlathato, iddszerti és
rugalmas médon valésuljon meg, tovabbra
is olyan elkulonitett pénzigyi forrasokra és
egy kuldn finanszirozasi eszkdzre van
sziikség, amelyek ezutan is dnalldéan
miitkodhetnek, mikdzben kdlcsonosen
megorzik kiegészito jellegiiket az Unio
kiilso politikainak egyéb eszkozeivel.

PE487.794v02-00



HU

Rendeletre irdnyul6 javaslat
16 a preambulumbekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas 6

Rendeletre irdnyul6 javaslat
16 b preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg
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Modositas

(16a) Az Unio6 szomszédsagaban és azon
tul megjeleno uj kihivasok a demokrdcia
és az emberi jogok elomozditasara
iranyulo kiilsé unios politikak
finanszirozasanak rugalmasabb,
hatékonyabb és célzottabb megkdzelitését
kivanjak meg, osszhangban az Unio kiilso
beavatkozasi eszkdzeinek jelenlegi
felGlvizsgalatat iranyitd elvekkel. E célbdl
az Eurdpai Demokracia Alapitvany
lehetové fogja tenni, hogy az Unio
koriilményektdl fiiggd, kello idoben
érkezo és alulrol felfelé épitkezd segitséget
nyujtson a demokracia tAmogatasa
érdekében. Az alapitvany
finanszirozasanak és programozasanak
kiegészito jellegiinek kell lennie az Unio
tobbi kiilso eszkozéhez — tobbek kozott a
demokréacia és az emberi jogok europai
eszkdzéhez és a Stabilitasi Eszkdzhoz —
képest, maximalizalva a
demokratizal6déast tAmogatd unids
politikak teljes hatokorét, koherenciajat és
fenntarthat6sagat.

Modositas

(16b) A demokracia és az emberi jogok
elomozditasara iranyulo unios segitség
jelentiosége és hatalya sziikségessé teszi,
hogy a Bizottsag rendszeresen
tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet és a
Tanécsot, valamint konzultaljon velik az
eszkdzzel kapcsolatos stratégiai
dontésekral, kitlonosen, amikor az unios
pénzlgyi forrasokrél van szé. Ez kiterjed
rendszeres parbeszéd megkezdésére az
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Modositas 7

Rendeletre irdnyul6 javaslat
16 ¢ preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moébdositas 8

Rendeletre irdnyul6 javaslat
17 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(17) Az e rendelet szerint timogatott
tevékenysegek programozasaval és
finanszirozasaval kapcsolatos végrehajtasi
hataskort a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlaséra vonatkoz6
tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabéalyainak és altalanos elveinek
megallapitasarol sz616, 2011. februar 16-i
182/2011/EU eurdpai parlamenti és a
tanécsi rendeletnek megfeleléen kell
gyakorolni. E végrehajtasi aktusok
sajatossagait — és kilonosen azok
politikaorientalo jellegét vagy pénzigyi
vonzatait — figyelembe véve e végrehajtasi
aktusok elfogadésara elvileg a
vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni,
kiveve a kevés koltséggel jard technikai
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Europai Parlamenttel, valamint a
Parlament allaspontjanak
figyelembevételére a végrehajtasi szakasz
elott és soran.

Modositas

(16¢) Az e rendelettel 6sszhangban
nyujtott unios segitségnek kelloképpen
hozzaférhetonek kell lennie a
kedvezményezettek szaméara, ehhez pedig
gyorsabb és rugalmasabb eljarasokra van
szuikség, amelyeknek az adminisztrativ
terhek csokkentéséhez kell vezetniuk,
kiilondsen amikor az emberi jogok siirgds
védelme forog kockan.

Madositas

(17) E rendelet végrehajtasa egységes
feltételeinek biztositasa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a
Bizottsagra. Az e rendelet szerint
tdmogatott tevékenységek
programozasaval és finanszirozasaval
kapcsolatos végrehajtasi hataskort a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek
gyakorlaséra vonatkozé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak
és altalanos elveinek megallapitasarol
sz0106, 2011. februar 16-i 182/2011/EU
eurdpai parlamenti es a tanacsi rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni. E végrehajtasi
aktusok sajatossagait — es kulondsen azok
politikaorientalo jellegét vagy pénziigyi
vonzatait — figyelembe véve e végrehajtasi
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jellegli végrehajtasi intézkedések esetében.

Modositas 9

Rendeletre irdnyul6 javaslat
3 acikk (4j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg
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aktusok elfogadésara elvileg a
vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni,
Kivéve a keves koltseggel jaro technikai
jellegli végrehajtasi intézkedések esetében.

Modositas
3a. cikk

Az unios tamogatas 0sszehangoltsaga és
kiegészito jellege

(1) E rendelet végrehajtasa soran
koherencidt biztositanak az Unio kiilsé
fellépéseinek maés teriileteivel és
eszkdzeivel, valamint a tobbi kapcsolodd
unios szakpolitikaval.

(2) Az Unio és a tagallamok biztositjak az
érintett tAmogatasi programok
6sszehangolasat annak érdekében, hogy a
kiilso tamogatdsok terén az operativ
koordindcio megerdositése, valamint a
politikak és eljarasok harmonizélasa
céljabdl megéllapitott alapelvekkel
dsszhangban javuljon a tAmogatasnyujtas
és a szakpolitikai parbeszéd hatékonysaga
és eredményessége. A koordinacio részét
képezik a rendszeres konzultaciok és a
Iényeges informécidk gyakori cseréi a
tamogatéasi ciklus kiilonbéozé
szakaszaiban.

(3) Az Uni6 a tagallamokkal kapcsolatot
tartva megteszi a sziikséges lépéseket a
tobboldalu és regiondlis szervezetekkel és
testletekkel, tobbek kozott az europai
pénzlgyi szervezetekkel, a nemzetkozi
pénzigyi szervezetekkel, az Egyestilt
Nemzetek Szervezete Gigynokségeivel,
alapjaival és programjaival, magan- és
politikai alapitvdnyokkal, és a nem
eurdpai unios adomanyozokkal
kialakitando megfeleld koordindcio és
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Moédositas 10

Rendeletre irdnyul6 javaslat
4 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A stratégiai dokumentumok
meghatarozzéak az e rendelet alkalmazasi
idGtartama alatt uni6s finanszirozasra
kivalasztott, prioritast élvezd teriileteket, az
egyedi célkitlizéseket, a varhato
eredményeket és a teljesitmeénymutatokat.
Ezenfelul megadjak — mind az atfogo,
mind pedig a prioritast élvezd
teruletenkénti — indikativ pénzigyi
allokécidt; e keretdsszegek adott esetben
tartomanykeént is megadhatok.

Moédositas 11

Rendeletre irdnyul6 javaslat
4 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) A stratégiai dokumentumokat a kdzos
vegrehajtasi rendelet 15. cikkének (3)
bekezdésében meghatéarozott eljarés szerint
fogadjak el. Amennyiben a
korulményekben és a szakpolitikdban
végbement jelentds valtozasok indokoljék,
a stratégiai dokumentumokat ugyanolyan
eljaras szerint frissiteni kell.
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egyiittmiikodés biztositasa céljabol.

Madositas

(2) A stratégiai dokumentumok
meghatarozzék az e rendelet alkalmazasi
1dotartama alatt unids finanszirozasra
kivalasztott, prioritast élvezd teriileteket, az
egyedi célkitlizéseket, a varhato
eredmeényeket és a teljesitménymutatokat.
Ezenfelll (a koltségvetési hatdsag
hataskoreinek serelme nélkil) megadjak
mind az atfogd, mind pedig a forrasok
prioritast élvezd teriiletenkénti indikativ
bontasban elkészitett indikativ pénziigyi
allokécidt; e keretdsszegek adott esetben
tartomanykeént is megadhatok.

Maddositas

(3) A stratégiai dokumentumokat és azok
barmely modositasat vagy kiegészitését a
kdzos vegrehajtasi rendelet 15. cikkének
(3) bekezdésében meghatarozott eljaras
szerint fogadjak el. Amennyiben a
koralményekben és a szakpolitikaban
végbement jelentds valtozasok indokoljak,
a stratégiai dokumentumokat ugyanolyan
eljaras szerint frissiteni kell. A stratégiai
dokumentumokat rendszeresen — legalabb
haromévente, de sziikséges esetben eseti
alapon is — feltl kell vizsgalni.
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