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LUHISELGITUS

Komisjon teeb ettepaneku kehtestada madrusega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 169
pdhjal 2014.—2020. aastaks tarbijakaitseprogramm. Rahastamispakett programmi
rakendamiseks ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020 ndeb kokku ette
197 miljonit eurot (hetkehindades).

Andes mdjukale tarbijale Uhtsel turul keskse koha, toetab uus tarbijakaitseprogramm tulevase
tarbijapoliitika tldeesmarki.

Arvamuse koostaja, olles labi vaadanud seadusandliku akti eelndu:

pooldab komisjoni ettepanekut koostada 2014.—2020. aastaks tarbijakaitseprogramm
jardhutab, et ettepanek peab olema kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga ja
aitama kaasa selle eesmarkide saavutamisele;

on kindel, et vottes arvesse majanduskasvu soodustamise vajadust ELis, peab
tarbijakaitseprogramm aitama ELi kodanikel saada Uhtsest turust maksimaalset kasu,
kuna tarbijad, kellele see programm on eelk@ige suunatud, peaksid olema oma
Oigustest ja nende kasutamise viisidest hasti teavitatud ning neil peaks olema téielik
usaldus erinevate uhtsel turul toimijate vastu;

rohutab, et 2014.—2020. aasta tarbijakaitseprogrammi jaoks kavandatud 197 miljoni
euro suurune (hetkehindades) kogueelarve on tagasihoidlik, kuid halduskuludeks
kavandatud 20,65 miljonit, mis kaasneksid programmi rakendamisega, on suur
summa;

toetab komisjoni poolt m&juhinnangu alusel esitatud 2. varianti, kuna see on kooskdlas
komisjoni prioriteetidega (Euroopa 2020. aasta strateegia, Uhtse turu akt) ja
kaimasoleva aruteluga tarbijapoliitika tuleviku ule;

véidab, et tarbijate teavitamine ja nende osalemine on valdkonnaulene prioriteet ning
seetdttu tuleb nendega arvestada vBimaluse korral kdikides uue programmi alusel
rahastatavates meetmetes ning need tuleb riihmitada jargmise nelja eesmargi alla: 1)
ohutus, 2) teavitamine ja harimine, 3) 6igused ja kaebuste lahendamine ning 4)
taitemeetmed,

palub kaaluda internetiettevGtete Euroopa akrediteerimiskeskuse loomist, mis
vOimaldaks tarbijail kontrollida &ritihingute usaldusvaarsust ja usaldatavust, tsta
tarbijate usaldust ja muuta internetitehingud labipaistvamaks;

rohutab, et programmi tuleb kindlasti rakendada kooskdlas usaldusvéarse
finantsjuhtimise, labipaistvuse ja paindlikkuse pdhimdtetega; seetdttu voiks lubada
rakendusameti asutamist ainult siis, kui séltumatu tasuvusanaltiiisi tulemus selle
vajalikkust kinnitab;

rdhutab, et Ghtse turu toimimise md6tmiseks tuleb kehtestada ELi tasandil rida
asjakohaseid statistilisi néitajaid, mis tuleks igal aastal 1&bi vaadata;

usub, et tarbijate Ghendusi tuleks toetada, kuid samas nduab tarbijate tugevamat
isiklikku osalemist ning eriti tarbijate oskuste parandamist info- ja sidetehnoloogia
vahendite kasutamisel, samuti nduab, et loodaks kogu ELi hdlmav elektrooniline
platvorm, mille kaudu saab esitada kaebusi ning jagada ja saada teavet;

ergutab looma internetipdhiseid platvorme ja tarkvaravahendeid, mis aitaksid tarbijaid
ja &ritihinguid turule l&dhemale tuua;
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e toetab selliste interaktiivsete platvormide valjatéotamist, mille kaudu saaks vahetada
parimaid tavasid ja koolitusmaterjale tarbijate harimise valdkonnas, ning soovitab
kaasava majanduskasvu toetamiseks poorata erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele

rihmadele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma raportisse

jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
Lbige 1 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

PE487.806v02-00

4/13

Muudatusettepanek

1 a. tuletab meelde oma 8. juuni 2011.
aasta resolutsiooni tulevikku
investeerimise ning uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohta
konkurentsivbimelise, jatkusuutliku ja
kaasava Euroopa nimel'; kordab, et
jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus on vaja piisavalt
lisavahendeid, et liit saaks ellu viia oma
olemasolevad poliitilised prioriteedid, taita
Lissaboni lepingus satestatud uusi
tlesandeid ning reageerida ootamatutele
sundmustele; margib, et mitmeaastase
finantsraamistiku ressursside vahemalt

5 % kasv vorreldes 2013. aastaga aitaks
vaid vahesel méaral kaasa ELi
kokkulepitud eesmérkide ja kohustuste
ning liidu solidaarsuspéhimatte
elluviimisele; palub ndukogul, juhul kui
ndukogu ei jaga seda seisukohta, selgelt
valja tuua, millised poliitilised prioriteedid
voi projektid voiks taielikult korvale jatta,
hoolimata nende tdendatud
lisandvaartusest Euroopa jaoks;
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L Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Muudatusettepanek 2

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 b. r6hutab, et 2014.-2020. aasta
tarbijakaitseprogrammi jaoks kavandatud
197 miljoni euro suurune (hetkehindades)
kogueelarve on tagasihoidlik, ning juhib
tahelepanu asjaolule, et seadusandlikus
ettepanekus nimetatud eelarve on
seadusandjale ainult suuniseks ja seda ei
saa kindlaks maarata enne, kui on joutud
kokkuleppele ettepaneku suhtes votta
vastu maarus mitmeaastase
finantsraamistiku kehtestamiseks
aastateks 2014-2020;

Muudatusettepanek 3

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 c. peab halduskuludeks kavandatud
20,65 miljonit, mis kaasneksid programmi
rakendamisega, suureks summaks ning
palub komisjonil neid kulutusi
pdhjendada ja Gmber hinnata;

Selgitus

Kuna programmi kogumaksumus on 197 miljonit eurot, moodustab halduskuludeks ette
nahtud 20,65 miljonit eurot kogueelarvest tle 10 %.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
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Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Kdnealused meetmed tuleks sétestada
tarbijakaitseprogrammis aastateks 2014
2020 (edaspidi ,,programm”), millega
luuakse raamistik ELi meetmete
rahastamiseks. Kooskdlas ndukogu 25.
juuni 2002. aasta maaruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa
uhenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmé&arust) artikliga 49 peab kaesolev
maéarus olema diguslikuks aluseks
programmi meetmetele ja rakendamisele.
Ké&esolev maarus l&htub meetmetest, mida
rahastati vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsusele
nr 1926/2006/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse tarbijapoliitika tegevusprogramm
aastateks 2007—2013, ning jatkab neid
meetmeid.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Tarbijakaitset on oluline parandada.
Selle tldeesmargi saavutamiseks tuleks
kehtestada erieesmérgid ohutuse, tarbijate
teavitamise ja harimise, diguste ja kaebuste
lahendamise ning tarbijadiguste joustamise
alal. Programmi raames vdetud meetmete
vadrtuse ja moju Ule tuleks teostada
regulaarset jarelevalvet ja neid tuleks
regulaarselt hinnata. Tarbijapoliitika
hindamiseks tuleks vélja tootada nditajad.

PE487.806v02-00

Muudatusettepanek

(4) Kdnealused meetmed tuleks sétestada
tarbijakaitseprogrammis aastateks 2014
2020 (edaspidi ,,programm”), millega
luuakse raamistik ELi meetmete
rahastamiseks. Kooskdlas ndukogu 25.
juuni 2002. aasta maaruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa
Uhenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmé&arust) artikliga 49 ning selles
maarusega (EL) nr XXX/201Y? tehtud
hilisemate muudatustega peab kéesolev
maéarus olema diguslikuks aluseks
programmi meetmetele ja rakendamisele.
Ké&esolev méaarus ldhtub meetmetest, mida
rahastati vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsusele
nr 1926/2006/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse tarbijapoliitika tegevusprogramm
aastateks 2007-2013, ning jatkab neid
meetmeid.

1 COM(2010)0815.

Muudatusettepanek

(5) Tarbijakaitset on oluline parandada,
poorates eelkdige tahelepanu
haavatavatele rihmadele, et saavutada
kaasava majanduskasvu eesmark. Selle
uldeesmargi saavutamiseks tuleks
kehtestada erieesmargid ohutuse, tarbijate
teavitamise ja harimise, diguste ja kaebuste
lahendamise ning tarbijadiguste joustamise
alal. Programmi raames voetud meetmete
vadrtuse ja moju Ule tuleks teostada iga-
aastast jarelevalvet ja neid tuleks igal
aastal hinnata ning tulemustest Euroopa
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Parlamendile aru anda. Tarbijapoliitika
hindamiseks tuleks vélja to0tada naitajad.
Lisaks peaks komisjon kehtestama EL.i
tasandil rea asjakohaseid statistilisi
naitajaid, naiteks piiritilese muugi voi
internetimitigi kohta, et hinnata Ghtse
turu parema toimimise alal saavutatud
tulemusi ja edusamme.

Selgitus

Tarbijapoliitika eesméark on aidata kaasa tihtse turu paremale toimimisele. Seetdttu tuleb
moodta ka selle edusamme séltumata sellest, et Gihtse turu toimimisele avaldavad mdju ka
muud tegurid peale tarbijapoliitika.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9 @) Programmi tuleb rakendada
vastavalt usaldusvaarse finantsjuhtimise,
labipaistvuse ja paindlikkuse pohimotetele
ning seetdttu tohiks lubada
rakendusameti jatkamist ainult juhul, kui
uue sOltumatu tasuvusanaltdsi tulemus
selle vajalikkust selgelt kinnitab.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9 b) Uhenduse tarbijapoliitika
tegevusprogrammile eraldati aastateks
2007-2013 ligikaudu 157 miljonit eurot
(2011. aasta pusivhindades). 2014.—2020.
aasta tarbijakaitseprogrammi jaoks
kavandatud eelarve suurusega 175
miljonit eurot (2011. aasta pusivhindades)
on sellest kill méddukalt suurem, aga liit
peab saavutama oma auahned eesmargid
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

tarbijapoliitika valdkonnas, nagu need on
esitatud komisjoni 22. mai 2012. aasta
teatises ,, Euroopa tarbijakaitse
tegevuskava — suurem usaldus ja kiirem
kasv”, mida toetavad koik liidu
institutsioonid.

Muudatusettepanek

(9 ¢) Liidu ja tema liikmesriikide
vahendite kulutamist tarbijate ohutuse,
harimise, 6iguste ja joustamise
valdkonnas tuleks paremini
kooskdlastada, et tagada vastastikune
taiendavus, parem tdhusus ja nahtavus
ning saavutada parem stinergia eelarve
alal.

Selgitus

Komisjon peaks putidma ressursside parema uhitamise ja koosk6lastamise kaudu aidata
liikmesriikide tarbijaorganisatsioonidel tugevamaks saada, seda eriti liikmesriikides, kus

tarbijakultuur on suhteliselt nGrgem.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2

Komisjoni ettepanek

Tarbijakaitseprogrammi lesandeks on
toetada poliitilist eesmarki, mis annab
mdojukale tarbijale siseturul keskse koha.
Selleks aitab programm kaitsta tarbijate
tervist, ohutust ning majandushuve ning
edendada nende 6igust olla informeeritud
ja haritud ning organiseeruda oma huvide
kaitseks. Programmiga téiendatakse,
toetatakse ja kontrollitakse litkmesriikide

Muudatusettepanek

Tarbijakaitseprogrammi lesandeks on
toetada poliitilist eesmarki, mis annab
mdojukale tarbijale siseturul keskse koha.
Selleks aitab programm kaitsta tarbijate
tervist, ohutust ning majandushuve ning
edendada nende 6igust olla informeeritud
ja haritud ning organiseeruda oma huvide
kaitseks. Programmiga téiendatakse,
toetatakse ja kontrollitakse litkmesriikide

poliitikat. poliitikat. Programm toetab ja taiendab ka
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liidu muid instrumente ja
poliitikameetmeid, eelkdige
ajavahemikuks 2014-2020 kehtestatud
mitmeaastase programmi ,,Oigused ja
kodakondsus’ raames, mille iiks eesmdrk
on tarbijate mdjukuse suurendamine?.

1 Maéruse (EL) nr XXX/201Y [millega
luuakse ajavahemikuks 2014-2020
programm ,,Oigused ja kodakondsus”|
eesmark [(e)].

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — 16ik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Tarbijate kvaliteetne teavitamine ja
osalemine on valdkonnadilene prioriteet
ning seetdttu peab see olema selgelt
valjendatud iga sektori eesmarkides ja
koikides programmi alusel rahastatavates
meetmetes.

Selgitus

Komisjon peaks koikjal pitdma suurendada tarbijate informeeritud osalemist, kuna
programmi tahtsaim eesmark on anda tarbijatele htsel turul keskne koht.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ik 1 — punkt a — alapunkt 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3 @) parast tasuvusuuringu tegemist
internetiettevotete Euroopa
akrediteerimiskeskuse loomine
eesmargiga suurendada tarbijate jaoks
interneti kaudu rahaliste tehingute
tegemisel l&bipaistvust, 6iguskindlust ja
ohutust;
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Selgitus

Internetiettevotete Euroopa akrediteerimiskeskus vimaldaks tarbijatel kontrollida
aridhingute usaldusvaarsust ja usaldatavust, suurendada tarbijate usaldust ja muuta
internetitehingud labipaistvamaks.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ik 1 — punkt ¢ — alapunkt 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9 a) sellise elektroonilise, kogu liitu
hdlmava platvormi loomine, mille kaudu
tarbijad saaksid esitada kaebusi, jagada ja
saada teavet, hinnata tooteid ja saada
asjatundlikke néuandeid;

Selgitus
Selliste internetipBhiste platvormide ja tarkvaravahendite loomine, mis toovad tarbijaid ja
arithinguid turule lahemale, aitab tGhustada osalemist.
Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 6
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Finantsraamistik Eelarve
Programmi rakendamise eelarve on Programmi rakendamise eelarve (Euroopa
jooksevhindades 197 000 000 eurot. Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel

XX/201Y s6lmitud, eelarvealast koost6od
ja usaldusvaarset finantsjuhtimist
kasitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe! punkti [17] tdhenduses) on
jooksevhindades 197 000 000 eurot. Iga-
aastased eraldised kinnitavad
eelarvepadevad institutsioonid.

YELT...
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 10

Komisjoni ettepanek

Komisjon rakendab programmi maaruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 53
osutatud juhtimisviiside abil.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 12 — 181k 1

Komisjoni ettepanek

Programmi rakendamiseks votab komisjon
vastu iga-aastased t66programmid
rakendusaktidena, milles méaratakse
kindlaks maaruses (EU, Euratom) nr
1605/2002 satestatud elemendid ja
eelkdige jargmine:

(a) rakendusprioriteedid ja voetavad
meetmed, sealhulgas rahaliste vahendite
eraldamine;

(b) pohilised valiku- ja
kvalifitseerimiskriteeriumid, mida

kasutatakse taotluste valimisel rahalise
toetuse saamiseks;
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Muudatusettepanek

Komisjon rakendab programmi mééruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 53 v{i
selle maarusega (EL) nr XXX/201Y?
muudetud versioonis osutatud
juhtimisviiside abil.

1 COM(2010)0815.

Muudatusettepanek

Programmi rakendamiseks votab komisjon
vastu iga-aastased t66programmid
rakendusaktidena. Kdnealused
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
veebruari 2011. aasta maarusega (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad
ja tldpdhimdtted, mis kasitlevad
liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes!. Nendes rakendusaktides
maéaratakse kindlaks maarusega
XXX/201Y muudetud maaruses (EU,
Euratom) nr 1605/2002 satestatud
elemendid ja eelkdige jargmine:

(a) rakendusprioriteedid ja voetavad
meetmed, sealhulgas rahaliste vahendite
soovituslik eraldamine;

(b) pBhilised valiku- ja
kvalifitseerimiskriteeriumid, mida

kasutatakse taotluste valimisel rahalise
toetuse saamiseks:;
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(c) kavandatud pakkumis- ja
konkursikutsete ajakava;

(d) vajaduse korral luba kasutada
koosk®dlas finantsmaarusega thekordset
makset, Uhikukulude astmestikku voi
kindlasummalist toetust kooskolas
maarusega (EU, Euratom) nr 1605/2002;

(e) kriteeriumid, mille kohaselt hinnatakse,
kas tegemist on erilise kasulikkuse juhuga.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 13 — 18ige 2 — esimene 16ik

Komisjoni ettepanek

2. Hiljemalt 2018. aasta keskpaigas
koostab komisjon hindamisaruande koigi
meetmete eesmérkide saavutamise (nii
tulemuste kui ka moju tasandil),
ressursside kasutamise tbhususe ja nende
Euroopa lisavédértuse kohta, pidades silmas
otsust nende meetmete uuendamise,
muutmise vOi peatamise kohta. Lisaks
sellele kasitatakse hindamisel lihtsustamise
ulatust, selle sisemist ja valist
jarjepidevust, kdikide eesmérkide jatkuvat
asjakohasust ning meetmete panust liidu
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu eesmarkide saavutamisse.
Selles vdetakse arvesse eelmise programmi
pikaajalise moju hindamise tulemusi.

PE487.806v02-00
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(c) kavandatud pakkumis- ja
konkursikutsete ajakava;

(d) vdimaluse korral luba kasutada
kooskdlas finantsmaarusega Uhekordset
makset, Uhikukulude astmestikku voi
kindlasummalist toetust kooskdlas
madrusega (EL) nr XXX/201Y muudetud
méaarusega (EU, Euratom) nr 1605/2002;

(e) kriteeriumid, mille kohaselt hinnatakse,
kas tegemist on erilise kasulikkuse juhuga.

TELT L 55,28.2.2011, Ik 13.

Muudatusettepanek

2. Hiljemalt 2018. aasta keskpaigas
koostab komisjon hindamisaruande kdigi
meetmete eesmaérkide saavutamise (nii
tulemuste kui ka moju tasandil),
ressursside kasutamise tdhususe ja nende
Euroopa lisavédartuse kohta, pidades silmas
otsust nende meetmete uuendamise,
muutmise vOi peatamise kohta. Lisaks
sellele kasitatakse hindamisel lihtsustamise
ulatust, selle sisemist ja valist
jarjepidevust, kdikide eesmérkide jatkuvat
asjakohasust ning meetmete panust liidu
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu eesmérkide saavutamisse.
Selles vdetakse arvesse eelmise programmi
pikaajalise mdju hindamise tulemusi. Selle
hindamise pdhjal vdib komisjon vajaduse
korral esitada ettepaneku kéesoleva
madaruse muutmiseks.
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