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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen foreslar inrattandet av ett konsumentprogram for perioden 2014-2020 genom
en forordning som baseras pa artikel 169 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Sammanlagt 197 miljoner EUR i I6pande priser kommer att anslas for genomférandet av
programmet fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

Det nya konsumentprogrammet kommer att stodja det allmanna malet i den framtida
konsumentpolitiken, ndmligen att placera den medvetna konsumenten i centrum fér den
inre marknaden.

Foredraganden har gatt igenom forslaget till rattsakt, och

e vilkomnar kommissionens forslag att inratta konsumentprogrammet for 2014-2020, och
betonar att forslaget maste vara anpassat till Europa 2020-strategin och bidra till dess mal,

e anser, med tanke pa behovet att driva pa den ekonomiska tillvaxten i EU, att
konsumentprogrammet maste hjéalpa de europeiska medborgarna att helt och fullt dra
fordel av den inre marknadens potential, eftersom konsumenterna, som ar den
huvudsakliga malgruppen for detta program, bor vara valinformerade om sina rattigheter
och hur de kan utnyttja dem, och dessutom ha fullt fortroende for de aktdrer som utgor
den inre marknaden,

e betonar att den foreslagna totala budgeten pa 197 miljoner EUR (l6pande priser) for
konsumentprogrammet 2014-2020 ar modest, men att 20,65 miljoner EUR for
administrativa utgifter, kopplade till programmets genomférande, ar hogt,

e stoder kommissionens alternativ 2 fran konsekvensutvarderingen, eftersom det &r i linje
med kommissionens prioriteringar (Europa 2020-strategin, inremarknadsakten) och med
de pagaende diskussionerna om konsumentpolitikens framtid,

e hdvdar att konsumentinformation och konsumentdeltagande &r en sektorsovergripande
prioritet och darfor maste finnas med, dar sa ar mojligt, i alla atgarder som finansieras
inom ramen for det nya programmet, sammanforda till féljande fyra malomraden:

1) sakerhet, 2) information och utbildning, 3) rattigheter och mojligheter till réttelse, och
4) tillsyn,

e Dbegdr att det inrattas ett europeiskt ackrediteringscentrum for internetforetag, vilket
skulle ge konsumenterna mojlighet att kontrollera féretagens trovardighet och
tillforlitlighet, 6ka konsumenterna fortroende och forbattra transparensen for
internettransaktionerna,

o forordar tillampningen av principerna om sund ekonomisk forvaltning, transparens och
flexibilitet vid programment genomférande, och anser dérfor att inrdttandet av ett

genomfdrandeorgan ska ske endast om en oberoende kostnads-/nyttoanalys har visat
positivt resultat,
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e betonar att man pa unionsniva maste faststalla en uppsattning statistiska indikatorer som
bor foljas pa arshasis och som bor méta hur den inre marknaden fungerar,

e anser att konsumentforeningar bor fa stod, men efterlyser samtidigt fordjupat individuellt
deltagande, sarskilt en utdkad anvandning bland konsumenterna av IKT-verktyg samt
inrattande av en elektronisk EU-omfattande plattform via vilken klagomal kan

framfdras och information kan ges och sokas,

e uppmuntrar skapandet av online-plattformar och mjukvara som kan ge konsumenter och

foretag béattre kontakt med marknaden,

e stoder utvecklingen av interaktiva plattformar for utbyte av bésta praxis och av
utbildningsmaterial for konsumentutbildning, och papekar att de mest sarbara grupperna
fortjanar sarskild uppmarksamhet om man ska kunna framja tillvaxt for alla.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd att som
ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
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Andringsforslag

1a. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011
”Investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla’!. Parlamentet
upprepar att det kravs tillrackliga
ytterligare resurser i nasta flerariga
budgetram for att unionen ska kunna
uppfylla sina nuvarande politiska
prioriteringar och de nya uppgifter som
foreskrivs i Lissabonfordraget samt
reagera pa ofdrutsedda handelser.
Parlamentet papekar att &ven med en
6kning av resursnivan for nasta flerariga
budgetram med minst fem procent jamfort
med 2013 ars niva sa kan bara ett
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begréansat bidrag lamnas till uppnaendet
av unionens avtalade mal och ataganden
och principen om solidaritet inom
unionen. Parlamentet uppmanar radet —
om det inte delar denna uppfattning — att
tydligt visa vilka av dess politiska
prioriteringar eller projekt som skulle
kunna 6verges helt och hallet trots deras
bevisade europeiska mervarde.

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1b. Europaparlamentet betonar att den
foreslagna totala budgeten pa

197 miljoner euro (I6pande priser) for
konsumentprogrammet 2014-2020 ar
modest, och framhaller att
finansieringsramen i lagférslaget bara ar
en vagledning for den lagstiftande
myndigheten och att den inte kan
faststallas forran en 6verenskommelse ar
nadd om forslaget till férordning om den
flerariga budgetramen for 2014-2020.

Andringsférslag 3

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1c (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsférslag

1c. Europaparlamentet anser att

20,65 miljoner euro for administrativa
utgifter i samband med programmets
genomfdérande ar hogt, och uppmanar
kommissionen att motivera och pa nytt
utvardera dessa utgifter.

Motivering
Eftersom det totala beloppet for programmet ar 197 miljoner euro, ar 20,65 miljoner euro for
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administrativa utgifter mer an 10 procent av det totala anslaget.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens férslag

(4) Atgarderna bor faststallas i ett
konsumentprogram som géller 2014-2020
(nedan kallat ”programmet”) och som
utgér ramen for finansiering av unionens
atgarder. I enlighet med artikel 49 i

radets forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allménna budget utgor
denna forordning den réattsliga grunden for
atgarderna och for genomforandet av
programmet. Denna foérordning bygger
vidare pa de atgarder som finansierats
genom Europaparlamentets och

radets beslut nr 1926/2006/EG av den

18 december 2006 om inrdttande av ett
program for gemenskapsatgarder pa
omradet konsumentpolitik (2007-2013).

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Konsumentskyddet bor forbattras. For
att detta allmanna mal ska kunna nas bor
det faststallas specifika mal for sakerhet,
konsumentupplysning och
konsumentutbildning, réattigheter och
rattelse samt tillsyn nér det galler
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Andringsforslag

(4) Atgarderna bor faststallas i ett
konsumentprogram som géller 2014-2020
(nedan kallat programmet) och som utgor
ramen for finansiering av unionens
atgarder. I enlighet med artikel 49 i

radets forordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for

Europeiska gemenskapernas allménna
budget, senare andrad genom férordning
(EU) nr XXX/201Y?, utgér denna
forordning den rattsliga grunden for
atgarderna och for genomforandet av
programmet. Denna foérordning bygger
vidare pa de atgarder som finansierats
genom Europaparlamentets och

radets beslut nr 1926/2006/EG av den

18 december 2006 om inréttande av ett
program for gemenskapsatgarder pa
omradet konsumentpolitik (2007—-2013).

1 COM(2010)0815.

Andringsforslag

(5) Konsumentskyddet bor forbattras, med
sarskilt fokus pa sarbara grupper, for att
man ska kunna na malet om tillvaxt for
alla. For att detta allmanna mal ska kunna
nas bor det faststallas specifika mal for
sakerhet, konsumentupplysning och
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konsumentrattigheterna. De atgarder som konsumentutbildning, réttigheter och

vidtas inom ramen fér programmet bor rattelse samt tillsyn nér det géaller
overvakas sa att deras varde och verkan konsumentrattigheterna. Vardet och

med jdmna mellanrum kan utvarderas. verkan av de atgarder som vidtas inom
Indikatorer for utvardering av ramen for programmet bor arligen
konsumentpolitiken bor tas fram. Overvakas och utvarderas samt rapporteras

till Europaparlamentet. Indikatorer for
utvardering av konsumentpolitiken bor tas
fram. Dessutom bor kommissionen
faststélla en uppsattning statistiska
indikatorer pa unionsniva, t.ex. for
gransoverskridande forsaljning eller
internetforsaljning, for att utvardera
resultat och framsteg i fraga om hur den
inre marknaden fungerar.

Motivering

Konsumentpolitikens mal ar att bidra till att fa den inre marknaden att fungera battre. Darfor
maste man ocksa méta framstegen till foljd av denna, d&ven om ocksa andra faktorer &n
konsumentpolitiken bidrar till den inre marknaden.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(9a) Enligt principerna om sund
ekonomisk forvaltning, transparens och
flexibilitet vid konsumentprogrammets
genomfdérande bér genomférandeorganets
fortsatta verksamhet tillatas endast om en
oberoende kostnads-/nyttoanalys har visat
ett tydligt positivt resultat.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(9b) Programmet for gemenskapsatgarder
pa omradet konsumentpolitik tilldelades
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 9c (nytt)

Kommissionens forslag

cirka 157 miljoner euro for

perioden 2007-2013 (i fasta priser 2011).
Den foreslagna finansieringsramen pa
175 miljoner euro (i fasta priser 2011) for
konsumentprogrammet 2014-2020 utgor
en modest 6kning samtidigt som unionen
effektivt maste forverkliga sina
ambitioner for konsumentpolitiken, sdsom
de faststélls i kommissionens meddelande
av den 22 maj 2012 ”En strategi for
konsumentpolitiken i EU — Att 6ka
fortroendet och tillvéxten”, som stods av
samtliga EU-institutioner.

Andringsforslag

(9¢) Unionens och medlemsstaternas
utgifter nar det galler konsumenternas
sakerhet, utbildning och rattigheter samt
regelefterlevnaden bor samordnas béttre
for att sdkra kompletteringseffekter, battre
effektivitet och synlighet samt for att
forbattra budgetsynergieffekterna.

Motivering

Kommissionen bor forsoka forbattra de nationella konsumentorganisationernas kapacitet,
sarskilt i medlemsstater med en relativt svag konsumentkultur, genom battre kombination och

samordning av resurser.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2

Kommissionens forslag

Syftet med programmet &r att stodja det
politiska malet att starka den medvetna
konsumentens stéllning pa den inre
marknaden. Programmet kommer darfor att
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Andringsforslag

Syftet med programmet &r att stodja det
politiska malet att starka den medvetna
konsumentens stallning pa den inre
marknaden. Programmet kommer d&rfor att
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bidra till att skydda konsumenternas halsa,
sékerhet och ekonomiska intressen samt till
att framja deras ratt till information och
utbildning och deras rétt att organisera sig
for att hdvda sina intressen. Programmet
ska &ven komplettera, stddja och folja upp
medlemsstaternas politik.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

bidra till att skydda konsumenternas halsa,
sékerhet och ekonomiska intressen samt till
att framja deras rétt till information och
utbildning och deras rétt att organisera sig
for att havda sina intressen. Programmet
ska &ven komplettera, stddja och folja upp
medlemsstaternas politik. Programmet ska
ocksa komplettera och skapa
synergieffekter med unionens instrument
och politik pa andra omraden, i synnerhet
inom ramen for det flerariga programmet
”Rattigheter och medborgarskap” 2014—
2020, vilket har 6kat konsumentinflytande
som ett av sina mal*.

1 Mal [(e)] i forordning (EU)

nr XXX/201Y [om inrattande av
programmet Réattigheter och
medborgarskap for perioden 2014-2020].

Andringsforslag

Konsumentinformation av hog kvalitet
och konsumentdeltagande ar en
sektorsovergripande prioritet och ska
darfor uttryckligen finnas med, dar s& ar
maojligt, i alla sektorsmal och atgarder
som finansieras genom programmet.

Motivering

Kommissionen bor forsoka att generellt héja profilen for informerade konsumenters
deltagande, eftersom programmets yttersta mal ar att satta konsumenten i centrum for den

inre marknaden.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 4 — stycke 1 — led a — led 3a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(3a) Inrattande av ett europeiskt
ackrediteringscentrum for internetforetag
for att forbattra transparensen,
rattssékerheten och tryggheten for
konsumenterna nar de genomfor
ekonomiska transaktioner via internet,
efter en kostnads-/nyttoanalys.

Motivering

Ett europeiskt ackrediteringscentrum for internetforetag skulle ge konsumenterna mojlighet
att kontrollera foretagens trovardighet och palitlighet, 6ka konsumenterna fértroende och
forbattra transparensen for internettransaktioner.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 4 — stycke 1 — led ¢ — led 9a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(9a) Inrattande av en elektronisk
EU-omfattande plattform via vilken
konsumenterna kan framfora klagomal,
dela med sig av och fa information,
rangordna produkter och fa experthjalp.

Motivering

Skapandet av online-plattformar och mjukvara som kan ge konsumenter och foretag béttre
kontakt med marknaden, bidrar till effektivare deltagande.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 6

Kommissionens férslag

Finansieringsram

Finansieringsramen for genomférandet av
programmet ska vara 197 miljoner euro i
aktuella priser.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 10

Kommissionens forslag

Kommissionen ska genomféra programmet
i enlighet med de forvaltningsmetoder som
anges i artikel 53 i forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 12 — stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen ska genomfora programmet

AD\903983SV.doc

Andringsforslag

Budget

Finansieringsramen for genomférandet av
programmet, enligt vad som avses i

punkt [17] i det interinstitutionella avtalet
av den XX/201Y mellan Europarlamentet,
radet och kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning?, ska vara 197 miljoner euro i
aktuella priser. De arliga anslagen ska
godkénnas av budgetmyndigheten.

LEUT ...

Andringsforslag

Kommissionen ska genomféra programmet
i enlighet med de forvaltningsmetoder som
anges i artikel 53 i forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 eller den andrade
versionen av denna genom férordning
(EU) nr XXX/201Y™.

1 COM(2010)0815.

Andringsforslag

Kommissionen ska genomféra programmet
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genom att anta arliga arbetsprogram i form
av genomforandeakter i vilka foljande
faststélls, i enlighet med férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002:

(a) Prioriteringsomraden, atgarder och
fordelning av ekonomiska medel.

(b) Grundlaggande urvals- och
tilldelningskriterier som ska anvandas vid
valet av de forslag som ska beviljas
ekonomiskt stod.

(c) Tidsplanen for planerade anbuds- och
forslagsinfordringar.

(d) I tillampliga fall godk&nnande for
anvandning av enhetsbelopp,
standardiserade enhetspriser eller
finansiering till schablonsats i enlighet med
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

(e) Kriterierna fér beddmning av huruvida
en atgard har exceptionellt stort nyttovarde
eller inte.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Senast i mitten av 2018 ska

PE487.806v02-00

genom att anta arliga arbetsprogram i form
av genomfdrandeakter. Dessa
genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststallande av
allméanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter?. |
genomfdrandeakterna ska foljande
faststéllas, i enlighet med forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002, andrad genom
forordning nr XXX/201Y:

(a) Prioriteringsomraden, atgarder och
vagledande fordelning av ekonomiska
medel.

(b) Grundlaggande urvals- och
tilldelningskriterier som ska anvandas vid
valet av de forslag som ska beviljas
ekonomiskt stod.

(c) Tidsplanen for planerade anbuds- och
forslagsinfordringar.

(d) Nér sa ar majligt godkannande for
anvandning av enhetsbelopp,
standardiserade enhetspriser eller
finansiering till schablonsats i enlighet med
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002,
andrad genom foérordning (EU)

nr XXX/201Y.

(e) Kriterierna for beddmning av huruvida
en atgard har exceptionellt stort nyttovarde
eller inte.

TEUT L 55,28.2.2011, s. 13.

Andringsforslag

2. Senast i mitten av 2018 ska
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kommissionen stélla samman en
utvarderingsrapport om de mal som
uppnatts genom atgarderna (resultat och
verkan for varje atgard), om hur effektivt
medlen utnyttjats och mervardet for
unionen, sa att ett beslut kan fattas om
huruvida atgarderna ska forlangas, andras
eller avslutas. Utvarderingen ska dessutom
gélla mojligheterna till férenkling, den
interna och externa 6verensstammelsen,
malens relevans aven i framtiden samt
atgardernas bidrag till unionens
prioriterade mal om smart och hallbar
tillvaxt for alla. Slutsatserna av
utvérderingen av det foregaende
programmets langsiktiga verkan ska
beaktas.
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kommissionen stalla samman en
utvarderingsrapport om de mal som
uppnatts genom atgarderna (resultat och
verkan for varje atgard), om hur effektivt
medlen utnyttjats och mervardet fér
unionen, sa att ett beslut kan fattas om
huruvida atgarderna ska forlangas, dndras
eller avslutas. Utvarderingen ska dessutom
gélla mojligheterna till férenkling, den
interna och externa 6verensstammelsen,
malens relevans aven i framtiden samt
atgardernas bidrag till unionens
prioriterade mal om smart och hallbar
tillvaxt for alla. Slutsatserna av
utvarderingen av det foregaende
programmets langsiktiga verkan ska
beaktas. Pa grundval av denna
utvardering och vid behov kan
kommissionen lagga fram ett forslag till
andring av denna forordning.
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