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JUSTIFICARE SUCCINTA

Dupa cum se prevede la articolul 177 din TFUE si in protocolul nr. 28 la acesta, Fondul de
coeziune sprijind statele membre al cdror VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din
media UE-27 sa faca investitii Tn retelele de transport TEN-T si in domeniul mediului.
Aplicand tratatul, propunerea Comisiei Europene prevede ca in domeniul mediului, Fondul de
coeziune sa sprijine investitiile in adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor,
investitiile n sectoarele apei si deseurilor, precum si in mediul urban. Investitiile in energie ar
fi, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de sprijin, cu conditia ca acestea sa aiba efecte
pozitive asupra mediului. Tn domeniul transporturilor, conform propunerii Comisiei, Fondul
de coeziune va contribui la investitiile in reteaua transeuropeana de transport de baza, precum
si la cele n sisteme de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

Comisia Europeana propune alocarea a 68,7 miliarde EUR (in preturi constante 2011) acestui
fond. Aceastd suma nu este specificatd in prezentul regulament privind Fondul de coeziune, ci
n articolul 84 din propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind
toate fondurile (RDC)®. Prin comparatie, actualul cadru financiar multianual prevede alocarea
a aproximativ 71 miliarde EUR (in preturi constante 2011) pentru Fondul de coeziune.

(in miliarde EUR — preturi
constante 2011)

CFM 2007 - 2013 CFM 2014 - 2020 Variatie
FEDER 203 183 -10 %
FSE 78 84 +8%
Fondul de coeziune 71 69 -3%
Total 354 336 -53%

Din cauza rotunjirii, este posibil ca sumele adunate sa nu corespunda cu exactitate totalului prezentat.

Raportorul regreta aceasta diminuare si reitereaza convingerea exprimata de Parlamentul
European in cadrul rezolutiei sale din 8 iunie 2011, conform careia ,,este necesara o crestere
cu cel putin 5 % a nivelului resurselor destinate urmatorului CFM” fata de nivelul din 2013
pentru a se atinge obiectivele politice si juridice convenite, iar ,,sumele alocate [politicii de
coeziune] in perioada actuald de programare financiara ar trebui cel putin mentinute in

urmatoarea perioada”.

Tn plus, 10 miliarde EUR din cei 68,7 miliarde EUR vor fi alocati pentru a finanta retelele de
transport de baza in cadrul mecanismului ,,Conectarea Europei” (MCE). Ar trebui observat
faptul ca aceste 10 miliarde EUR sunt alocate in continuare statelor membre al caror VNB pe
cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27, dar vor fi alocate direct proiectelor
din domeniul retelei transeuropene de transport de baza din respectivele state membre si
deduse din alocarile nationale in mod corespunzator, pe o baza proportionala. Ar trebui
subliniat in continuare faptul ca aceste proiecte vor respecta orientarile revizuite privind TEN-
T, supuse in prezent dezbaterii. Tn sfarsit, aceste 10 miliarde EUR se vor supune conditiilor
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mai avantajoase privind sprijinul financiar pe care le ofera Fondul de coeziune (o rata mai
mare de cofinantare, de pana la 85 %, fata de rata de 50 % prevazuta in cadrul MCE).

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru dezvoltare regionald, competenta in fond,
sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

la. reaminteste Rezoluyia sa din 8 iunie
2011 privind investigia n viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europd competitivd, sustenabila si
favorabili incluziunii’; reaminteste ca
sunt necesare resurse suplimentare
suficiente Tn contextul viitorului CFM
pentru a permite Uniunii sa isi realizeze
prioritdtile politice existente si noile
sarcini prevazute de Tratatul de la
Lisabona, precum si sa reactioneze la
evenimente neprevazute; atrage atentia
asupra faptului cd, chiar si in conditiile
unei cresteri cu cel pugin 5 % a nivelului
resurselor pentru urmatorul CFM
comparativ cu nivelul din 2013, nu se
poate aduce decat o contributie limitata la
realizarea obiectivelor si angajamentelor
convenite ale Uniunii si la respectarea
principiului solidaritatii Uniunii; solicita
Consiliului, Tn cazul in care nu este de
acord cu aceasta abordare, sd identifice in
mod clar la care dintre prioritdtile sau
proiectele sale politice ar putea renunga in
totalitate, in ciuda valorii lor addugate
europene dovedite;

T'Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
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Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Proiect de rezolutie legislativa

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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5/10

Amendamentul

1b. reaminteste, in special, faptul ca in
Rezolugia sa din 8 iunie 2011 intitulata
»Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa
competitivd, sustenabila si favorabila
incluziunii”, Parlamentul European
subliniaza ca ,,o politici de coeziune
consolidata si de Succes necesiti o
finantare corespunzditoare” si conchide ca
wsumele alocate acesteia in perioada
actuald de programare financiard ar
trebui cel pusin mentinute in urmdtoarea
perioada’;

Amendamentul

1a. Tn Rezoluria sa din 8 iunie 2011
privind investigia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europad
competitivd, sustenabila si favorabila
incluziunii”, Parlamentul European a
subliniat ,,valoarea addaugata europeand a
politicii de coeziune, intrucdt aceasta
politica reprezintd un mecanism bine
stabilit de realizare a cresterii economice
si de creare de locuri de munca, un
instrument major pentru convergentd,
dezvoltare durabila si solidaritate si una
dintre politicile cele mai importante,
vizibile si de succes ale Uniunii decenii la
rdand”. Parlamentul European a subliniat,
totusi, cd o politica de coeziune moderna
trebuie sa facda obiectul unor reforme
structurale, n special in domeniul
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simplificarii, sa raspunda principalelor
provocari cu care se confrunti Uniunea §i
sd promoveze sinergii cu alte politici si
instrumente pe teren. Parlamentul
European si-a exprimat convingerea cd
politica de coeziune a UE ar trebui sd
ramdnd o politica vizdand ansamblul UE,
care sd ofere acces la resurse, experientd
si asistenza tuturor regiunilor UE.

Justificare

Punctul 64 din rezoluia Parlamentului European din 8 iunie 2011 referitoare la investitia in
viitor: un nou cadru financiar multianual pentru o Europa competitiva, durabila si favorabila
incluziunii.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1b. Tn rezoluria sa din 8 iunie 2011,
Parlamentul European a subliniat n
continuare faptul ca o politica de
coeziune consolidatd si de succes necesitd
o finantare corespunzatoare si ca sumele
alocate acesteia in perioada actuald de
programare financiard ar trebui cel putin
mentinute in urmdtoarea perioadd pentru
a intensifica eforturile de reducere a
disparitatilor de dezvoltare dintre
regiunile UE. Prin CFM 2007-2013 s-au
alocat Fondului de coeziune 71 miliarde
EUR (in preguri constante 2011). Cu toate
acestea, Comisia propune alocarea a 68,7
miliarde EUR (in preguri constante 2011)
pentru perioada 2014-2020, ceea ce ar
fnsemna o micsorare cu 3 % a sumei faza
de perioada 2007-2013.

Justificare

Punctul 67 din rezoluia Parlamentului European din 8 iunie 2011 referitoare la investitia in
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viitor: un nou cadru financiar multianual pentru o Europa competitiva, durabila si favorabila

incluziunii.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 din
[...] de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit maritim si care fac obiectul
cadrului strategic comun si de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 [regulamentul privind
dispozitiile comune - RDC] stabileste un
nou cadru pentru actiune pentru fondurile
structurale si pentru Fondul de coeziune.
Este necesar sa se precizeze obiectivele
fondului de coeziune Tn ceea ce priveste
noul cadru pentru actiunea sa si in raport
cu scopul care i-a fost atribuit prin tratat.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Uniunea poate contribui, prin
intermediul Fondului de coeziune, la
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Amendamentul

(2) Regulamentul (UE) nr. [...]/2012 din
[...] de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit maritim si care fac obiectul
cadrului strategic comun si de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 [regulamentul privind
dispozitiile comune - RDC] stabileste un
nou cadru pentru actiune pentru fondurile
structurale si pentru Fondul de coeziune.
Este necesar sa se precizeze obiectivele
fondului de coeziune n ceea ce priveste
noul cadru pentru actiunea sa si in raport
cu scopul care i-a fost atribuit prin tratat.
Ar trebui, de asemenea, Tncurajate
sinergiile dintre Fondul de coeziune si
alte instrumente si programe ale UE,
relevante pentru politica in domeniile
transporturilor, energiei, climei si
mediului.

Amendamentul

(3) Uniunea ar trebui, de asemenea, sa
contribuie, prin intermediul Fondului de
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actiunile care au ca scop atingerea
obiectivelor Uniunii in domeniul mediului
prevazute la articolele 11 si 191 din tratat.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Proiectele privind reteaua transeuropeana
de transport finantate de Fondul de
coeziune sunt in conformitate cu orientarile
adoptate prin Decizia nr. 661/2010/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 7 iulie 2010 privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport. In scopul concentrarii eforturilor,
ar trebui sa se acorde prioritate proiectelor
de interes comun, astfel cum au fost
definite in decizia respectiva.

coeziune, la actiunile care au ca scop
atingerea obiectivelor Uniunii Tn domeniul
mediului prevazute la articolele 11 si 191
din tratat.

Amendamentul

Proiectele privind reteaua transeuropeana
de transport finantate de Fondul de
coeziune sunt in conformitate cu orientarile
stabilite in Regulamentul (UE) nr.
[...]/2012" privind orientdrile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport. In scopul concentririi eforturilor,
ar trebui sa se acorde prioritate proiectelor
de interes comun, astfel cum au fost
definite in decizia respectiva.

ToJir ...

Justificare

Ar trebui sa se faca referire la orientarile privind TEN-T aflate in curs de negociere.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

7a. Este important sd se asigure o buna
gestiune financiard a programului si
punerea sa in aplicare in modul cel mai
eficient si ugor accesibil cu putingd,
garantandu-se, in acelasi timp,
securitatea juridicd si accesibilitatea
instrumentului pentru tori participantii.
Deoarece activitatile finangate din Fondul
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de coeziune sunt derulate sub
administrare comund, statele membre ar
trebui sa se abtind de la addugarea unor
norme suplimentare, care ingreuneazdi
utilizarea fondurilor de cdtre beneficiari.
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