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JUSTIFICARE SUCCINTA

Politica de coeziune este unul din principalele instrumente de investitii menite sa sustina
prioritatile-cheie ale Uniunii enuntate in strategia Europa 2020. Tn conformitate cu articolele
174 5i 176 din TFUE, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) are rolul de a reduce
discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor, precum si Thapoierea regiunilor
celor mai defavorizate, astfel incat actiunile sale trebuie canalizate indeosebi inspre tarile si
regiunile unde nevoile sunt cele mai mari.

Potrivit propunerii Comisiei Europene, in perioada 2014-2020 FEDER va sustine dezvoltarea
regionala si locala prin cofinantarea investitiilor in C&D si inovare, Tn aspectele legate de
schimbatrile climatice si de mediu, in asistenta pentru IMM-uri, in serviciile de interes
economic comun, in infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport, in infrastructurile
de sanatate, educatie si sociale si in dezvoltarea urbana durabild. Raportorul pentru aviz
considera totusi ca activitatile asociate turismului si patrimoniului cultural ar trebui sa se
reflecte mai bine Tn regulament.

Pentru o mai mare concentrare a sustinerii prin intermediul FEDER asupra prioritatilor UE,
astfel cum au fost stabilite in strategia UE 2020, Comisia Europeana propune o concentrare
tematica luand in considerare nivelul diferit de dezvoltare. Raportorul pentru aviz sprijina
ideea de a evita dublarea efortului, precum si efectele dispersarii si ale stabilirii insuficiente de
prioritati care au limitat in trecut valoarea adaugata a investitiilor europene. Concentrarea
tematica si identificarea prioritatilor de investitii, in conformitate cu obiectivele strategiei
Europa 2020, sunt esentiale, mai ales intr-o perioada de penurie de resurse.

Regulamentul propus prevede, de asemenea, o concentrare sporita asupra dezvoltarii urbane
sustenabile, in special prin alocarea a minimum 5% din resursele FEDER pentru dezvoltarea
urbana sustenabild. Raportorul pentru aviz saluta aceasta idee.

Pachetul financiar pentru FEDER pentru 2014-2020 nu este mentionat in regulamentul propus
privind FEDER, ci in propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune pentru
toate fondurile [RDC] . Articolul 84 alineatul (1) din acest din urmi regulament prevede
96,52% din pachetul financiar total pentru fondurile structurale si de coeziune, adica

324,3 miliarde (la preturile constante din 2011), pentru obiectivul investitii pentru crestere
economica si locuri de munca. Din aceste 324,3 miliarde, 68,7 miliarde (la preturi constante
din 2011) sunt alocate pentru Fondul de coeziune. Tn plus, Comisia propune cote minime
pentru Fondul social european (FSE) pentru fiecare categorie de regiuni, ceea ce inseamna o
cotd minima globala pentru FSE de 25% din bugetul total alocat fondurilor structurale si de
coeziune, respectiv 84 de miliarde EUR. Prin urmare, o suma maxima de 183,3 miliarde EUR
ramane disponibild pentru FEDER pentru perioada 2014-2020. Aceasta reprezinta o scadere
fata de perioada 2007-2013. Raportorul pentru aviz regreta faptul ca pachetul financiar total
pentru politica de coeziune a fost diminuat, determinand scaderea alocarii bugetare pentru
FEDR.
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Miliarde EUR - preturi constante

2011
CFM 2007 - 2013 CFM 2014 - 2020 Variatie
FEDR 203 183 -10 %
FSE 78 84 +8%
Fondul de coeziune | 71 69 -3%
Total 354 336 -53%

Din cauza rotunjirii, sumele adunate pot diferi de totalul prezentat

Totul va depinde totusi de rezultatul final al negocierilor privind intregul pachet financiar care
urmeaza sa fie alocat politicii de coeziune. Nu poate fi fixatd o suma pand nu se ajunge la un
acord 1n legatura cu propunerea de regulament de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020. Tn plus, raportorul pentru aviz doreste s sublinieze convingerea
exprimatd de Parlamentul European in rezolutia sa din 8 iunie 2011 cd ,,este nevoie de o
crestere de cel putin 5% a resurselor pentru viitorul CFM”, comparativ cu nivelul din 2013, si
ca ,,sumele alocate politicii de coeziune 1n actuala perioada de programare financiara ar trebui
cel putin mentinute in urmatoarea perioada”, ceea ce se pare ca nu s-a intmplat.

Tn privinta altor dispozitii cu implicatii bugetare, raportorul saluti eforturile de simplificare
depuse de Comisie n Regulamentul privind dispozitiile comune!. Raportorul pentru aviz
subliniaza in continuare responsabilitatea statelor membre de a sustine aceste eforturi de
simplificare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru dezvoltare regionald, competenta in fond,
sd includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

la. reaminteste Rezolutia sa din

8 iunie 2011 privind investizia in viitor: un
nou cadru financiar multianual pentru o
Europa competitivd, durabila si favorabila
incluziunii’; afirma inca o datd ca sunt
necesare resurse suplimentare suficiente
n cadrul viitorului CFM pentru a permite
Uniunii sa isi realizeze prioritdtile politice

1 COM (2011) 615.
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Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

AD\905962R0.doc

existente si noile sarcini prevazute de
Tratatul de la Lisabona, precum si pentru
areactiona la evenimente neprevazute;
atrage atentia asupra faptului ca, chiar si
Tn condiriile unei cresteri cu 5% a
nivelului resurselor pentru urmdtorul
CFM, comparativ cu nivelul din 2013, nu
se poate aduce decat o contributie limitatd
la realizarea obiectivelor si a
angajamentelor convenite ale Uniunii gi
la respectarea principiului solidaritdtii in
cadrul Uniunii; solicitd Consiliului, in
cazul in care nu este de acord cu aceasti
abordare, sa identifice in mod clar la care
dintre prioritdtile sau proiectele sale
politice ar putea renunsa in totalitate, Tn
pofida valorii lor adaugate europene
dovedite;

! Texte adoptate, P7_TA(011)0266.

Amendamentul

1b. reaminteste, in special, cd in aceeasi
rezolugie Parlamentul European
subliniaza ca ,,0 politica de coeziune
consolidata si de succes necesiti o
finanzare corespunzitoare” si
concluzioneaza ca ,,sumele alocate
acesteia in perioada actuald de
programare financiard ar trebui cel putin
mentinute in urmdtoarea perioada’™;
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1) Tn Rezolufia din 8 iunie 2011 privind
investigia Tn viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa
competitiva, durabila si favorabila
incluziunii” Parlamentul European a
evidentiat cd ,,valoarea adiugati
europeand a politicii de coeziune, intrucdt
aceastd politicd reprezintd un mecanism
bine stabilit de realizare a cresterii
economice si de creare de locuri de
muncd, un instrument major pentru
convergentd, dezvoltare durabila si
solidaritate si una dintre politicile cele
mai importante, vizibile si de succes ale
Uniunii decenii la rdand”. Parlamentul
European a subliniat totusi ca o politica
de coeziune moderna trebuie sd faca
obiectul unor reforme structurale, in
special in domeniul simplificarii, sa
raspunda principalelor provocari cu care
se confrunta Uniunea i sd promoveze
sinergii cu alte politici si instrumente Tn
momentul aplicarii. Parlamentul
European si-a exprimat convingerea ca
politica de coeziune a UE ar trebui sa
ramdnd o politica pentru toate tarile UE
care sd ofere acces la resurse, experientd
si asistenta tuturor regiunilor UE.

Justificare
Punctul 64 din Rezolugia Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind investizia in viitor:

un nou cadru financiar multianual (CFM) pentru o Europd competitiva, durabila si
favorabila incluziunii”.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul -1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(-1a) Tn rezolusia sa din 8 iunie 2011,
Parlamentul European a subliniat faptul
cd o politicd de coeziune consolidatda i de
succes necesitd o finantare
corespunzdtoare si ca sumele alocate
acesteia in perioada actuala de
programare financiard ar trebui cel putin
Mmentinute in urmdtoarea perioadd pentru
a intensifica eforturile de reducere a
disparitatilor de dezvoltare dintre
regiunile UE. Cu toate acestea, Comisia
propune micsorarea cu 5,3% a pachetului
financiar total destinat politicii de
coeziune, comparativ cu pachetul
financiar pentru 2007-2013. Potrivit
propunerii Comisiei, pentru FEDR vor fi
alocate maximum 183 de miliarde EUR,
ceea ce ar repregenta o scadere cu 10%
faza de perioada 2007-2013.

Justificare

Punctul 67 din Rezoluria Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind investitia in viitor:
un nou cadru financiar multianual pentru o Europa competitiva, durabila si favorabila

incluziunii, completat cu cifre.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) FEDER ar trebui sa contribuie la
Strategia Europa 2020, asigurand astfel o
mai mare concentrare a ajutorului acordat
in temeiul FEDER asupra prioritatilor
Uniunii. Tn functie de categoria de regiuni
sustinuta, sprijinul FEDER ar trebui sa se
concentreze pe cercetare si inovare, pe
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Amendamentul

(5) FEDER ar trebui sa contribuie la
Strategia Europa 2020, asigurand astfel o
mai mare concentrare a ajutorului acordat
in temeiul FEDER asupra prioritatilor
Uniunii. Tn functie de categoria de regiuni
sustinuta, sprijinul FEDER ar trebui sa se
concentreze pe cercetare si inovare, pe
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intreprinderile mici si mijlocii si pe
atenuarea schimbarilor climatice. Gradul
de concentrare ar trebui sa tina cont de
nivelul de dezvoltare al regiunii, precum si
de nevoile specifice ale regiunilor al caror
PIB pe cap de locuitor pentru perioada
2007-2013 a reprezentat mai putin de 75%
din PIB-ul mediu din UE-25 pentru
perioada de referinta.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

PE489.343v02-00
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intreprinderile mici si mijlocii si pe
atenuarea schimbarilor climatice. Ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd necesitditii
de coordonare cu instrumentele si
programele existente ale UE in domeniile
susmengionate. Gradul de concentrare ar
trebui sa tind cont de nivelul de dezvoltare
al regiunii, precum si de nevoile specifice
ale regiunilor al caror PIB pe cap de
locuitor pentru perioada 2007-2013 a
reprezentat mai putin de 75% din P1B-ul
mediu din UE-25 pentru perioada de
referinta.

Amendamentul

(5a) Tn Rezoluria sa din 8 iunie 2011
privind investigia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa
competitivd, durabila si favorabila
incluziunii’, Parlamentul European a
reamintit ca, in temeiul articolului 195
din Tratatul de la Lisabona, turismul
reprezintd o noud competenti a UE si,
prin urmare, ar trebui si se reflecte i in
viitorul CFM. A subliniat contriburia
importanta a turismului durabil pentru
economia europeand, considerdnd ca
strategia europeand privind turismul ar
sectorului, promovand cooperarea intre
autoritatile nagionale, regionale si locale,
si cd aceasta ar trebui sprijinita prin
intermediul unei finantari adecvate in
urmdtoarea perioadd. FEDER ar trebui
sa sustind activitatile relevante pentru
domeniul turismului.

! Texte adoptate, P7_TA(011)0266.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) In cadrul dezvoltarii urbane durabile, se
considera necesara sustinerea actiunilor
integrate pentru a aborda provocarile
economice, sociale, climatice si de mediu
care afecteaza zonele urbane si definirea
unei proceduri pentru a stabili lista de orase
vizate de aceste actiuni si alocarea
financiara rezervata pentru acestea.

Amendamentul

(7) Tn rezolutia din 8 iunie 2011,
Parlamentul European a exprimat
convingerea cd zonele urbane — care
prezintd un numdr semnificativ de
provociari (somaj, excluziune sociald,
degradarea mediului, migratie) — pot juca
un rol important in dezvoltarea regionald
si pot contribui la reducerea
discrepangelor economice si sociale pe
teren. Tn consecintd, a subliniat
necesitatea unei abordari mai vizibile s
mai concentrate a dimensiunii urbane a
politicii de coeziune, asigurdnd totodatdi
condizii echilibrate pentru dezvoltarea
sinergica a zonelor urbane, suburbane si
rurale. Tn cadrul dezvoltirii urbane
durabile, se considera astfel necesara
sustinerea actiunilor integrate pentru a
aborda provocarile economice, sociale,
climatice si de mediu care afecteaza zonele
urbane si definirea unei proceduri pentru a
stabili lista de orase vizate de aceste actiuni
st alocarea financiard rezervata pentru
acestea.

Justificare

Punctul 70 din Rezolugia Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind investizia in viitor:
un nou cadru financiar multianual (CFM) pentru o Europd competitiva, durabila si

favorabild incluziunii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\905962R0.doc

Amendamentul

(9a) Tn rezolusia sa din 8 iunie 2011,
Parlamentul European a recunoscut cd,
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Tn conformitate cu tratatul, ar trebui
acordatd o atentie deosebiti zonelor
rurale, regiunilor afectate de tranzitia
industriald si regiunilor afectate de un
handicap natural sau demografic grav si
permanent, precum regiunile cele mai
nordice cu o densitate foarte scazutdi a
populariei, regiunile insulare,
transfrontaliere si montane, precum si
regiunile ultraperiferice. Acesta si-a
exprimat convingerea cd resursele si
capacitatile de pe teritoriul acestor regiuni
pot avea un rol semnificativ pentru
competitivitatea Uniunii Europene in
viitor si, ca urmare, a subliniat ca si
aceste regiuni care se confruntd cu
provocari ar trebui sd fie luate in
considerare in urmdtorul CFM pentru
2014-2020. Parlamentul European a
considerat cd, pentru regiunile care se
confruntd cu handicapuri permanente, ar
trebui elaborata o strategie speciala, astfel
cum se mentioneazd in rezolutia PE din
22 septembrie 2010.

Justificare

Punctul 71 din Rezoluria Parlamentului European din 8 iunie 2011 privind investitia in viitor:
un nou cadru financiar multianual (CFM) pentru o Europa competitivd, durabila si

favorabila incluziunii.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) O atentie deosebita ar trebui acordata
regiunilor ultraperiferice, Tn special prin
extinderea, cu titlu exceptional, a
domeniului de interventie al FEDER pentru
a ingloba finantarea ajutoarelor pentru
functionare care urmaresc sa compenseze
costurile suplimentare datorate situatiei lor
speciale din punct de vedere economic si
social, situatie agravata de handicapurile

PE489.343v02-00

Amendamentul

(11) O atentie deosebita ar trebui acordata
regiunilor ultraperiferice, Tn special prin
extinderea, cu titlu exceptional, a
domeniului de interventie al FEDER pentru
a ingloba finantarea ajutoarelor pentru
functionare care urmaresc sa compenseze
costurile suplimentare datorate situatiei lor
speciale din punct de vedere economic si
social, situatie agravata de handicapurile
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care rezulta din factorii mentionati la
articolul 349 din tratat, respectiv izolarea,
caracterul insular, suprafata mica,
topografia si climatul defavorabil al acestor
regiuni, precum si dependenta lor
economica fatd de un numar redus de
produse, caracteristici permanente si
combinate care Impiedica in mod
considerabil dezvoltarea acestor regiuni.
Pentru a sprijini dezvoltarea activitatilor
economice existente si viitoare, un procent
de cel putin 50% din alocatia aditionala
specifica ar trebui alocat actiunilor care
contribuie la diversificarea si la
modernizarea economiilor regiunilor
ultraperiferice.

care rezulta din factorii mentionati la
articolul 349 din tratat, respectiv izolarea,
caracterul insular, suprafata mica,
topografia si climatul defavorabil al acestor
regiuni, precum si dependenta lor
economica fatd de un numar redus de
produse, caracteristici permanente si
combinate care Tmpiedica in mod
considerabil dezvoltarea acestor regiuni.
Pentru a sprijini dezvoltarea activitatilor
economice existente si viitoare, un procent
de cel putin 50% din alocatia aditionala
specifica ar trebui alocat actiunilor care
contribuie la diversificarea si la
modernizarea economiilor regiunilor
ultraperiferice. Ar trebui, mai ales,
facilitate sinergiile dintre FEDER si
Programul-cadru de cercetare si
dezvoltare in scopul accelerarii dezvoltarii
regiunilor ultraperiferice si al limitarii
subutilizarii fondurilor pentru cercetare;

Justificare

Punctul 5 din avizul Comisiei pentru bugete destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala
referitor la rolul politicii de coeziune in regiunile ultraperiferice din Uniunea Europeand in

contextul Strategiei UE 2020 (2011/2195(IN1)).

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 11a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(11a) Este important sa se asigure o bund
gestiune financiara a programului,
precum si punerea sa in aplicare in modul
cel mai eficient si mai simplu cu putinga,
garantandu-se n acelagi timp siguranza
Jjuridica si accesibilitatea instrumentului
pentru tori participantii. Deoarece
activitatile finangate din fondul de
coeziune sunt derulate sub administrare
comund, statele membre nu vor addauga
norme suplimentare, care ar ingreuna
utilizarea fondurilor de catre beneficiari.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 5 — teza introductiva

Textul propus de Comisie
FEDER sprijina urmatoarele prioritati de
investitii in cadrul obiectivelor tematice

stabilite la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr.[...]/2012 [RDCT:

Amendamentul 12

Propunere de regulament

Articolul 5 — alineatul 1 — punctul 1 - literab

Textul propus de Comisie

(b) promovarea investitiilor in C&I din
partea intreprinderilor, dezvoltarea de
produse si de servicii, transferul de
tehnologii, inovarea sociala si aplicatiile de
servicii publice, stimularea cererii, crearea
de retele si de grupuri si inovarea deschisa
prin specializarea inteligenta;

PE489.343v02-00

12/13

Amendamentul

FEDER sprijina urmatoarele prioritati de
investitii in cadrul obiectivelor tematice
stabilite la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr. [...]/2012 [RDC] garantand, in
acelasi timp, sinergii si complementarititi
cu programele si instrumentele relevante
ale Uniunii:

Amendamentul

(b) promovarea investitiilor in C&I din
partea intreprinderilor, dezvoltarea de
produse si de servicii, transferul de
tehnologii, inovarea ecoeficientd, inovarea
sociald, sectoarele culturale si creative si
aplicatiile de servicii publice, stimularea
cererii, crearea de retele si de grupuri si
inovarea deschisa prin specializarea
inteligenta;
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