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LYHYET PERUSTELUT

Komissio esitti ehdotuksensa valineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteisty6té
varten monivuotisessa rahoituskehyksessé ajanjaksolle 2014-2020 vastauksena
maailmanlaajuisiin haasteisiin sekd koordinoitujen kansainvalisten toimien tarpeeseen
ydinturvallisuuden alalla. Uusi véline perustuu nykyiseen ydinalan yhteistyéhon, jota EU on
kehittanyt asteittain 1990-luvulta alkaen.

Valineella pyritaan takaamaan unionille riittavat keinot edistaé ihmisten turvallisuutta ja
strategista turvallisuutta luomalla keinot vastata kaikissa kolmansissa maissa ilmeneviin
ydinturvallisuutta, sateilysuojelua ja ydinmateriaalivalvontaa koskeviin haasteisiin. Lisaksi
ydinturvallisuuteen liittyvan yhteistyon valineella toteutetaan ulkoisesti joitakin Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita edistaméalld séantely- ja muuta yhteistyotd kehittyvien talouksien
kanssa seka vaihtamalla parhaita kaytantdja ja standardeja.

Koska ydinalan haasteet muuttuvat dynaamisesti ja tietyt EU:n aiemmat ydinturvallisuusalan
(kuten TSernobylin voimala-alueen kunnostamiseen liittyvat) hankkeet valmistuvat, varoja
voidaan ohjata seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé hieman toisenlaisiin
tavoitteisiin. Ohjelmakauden 2014—-2020 uusiksi ensisijaisiksi aloiksi on maaritelty
kaivosalueiden kunnostus, kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus, ydinjatehuolto ja
ydinlaitosten kdytosta poistaminen. Toimenpiteiden painopistetta siirretdan teknisestd avusta
yhteistydhon seka EU:n taitotiedon jakamiseen kolmansien maiden kanssa, muun muassa
ydinvoimalaitosten suunnittelussa, toiminnassa, yll&pidossa ja valvonnassa.

Talousarviovaikutukset

Komission ydinturvallisuuteen liittyvéan yhteistyon valineelle ehdottama kokonaisméaara
ajanjaksolle 2014-2020 nousee 5,8 prosenttia vuoden 2011 kiinteind hintoina (nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen 529 miljoonasta eurosta 560 miljoonaan euroon seuraavassa
rahoituskehyksessa).

EU:n rahat maksetaan monivuotisten strategia-asiakirjojen ja suuntaa-antavien ohjelmien
kautta, ja niissé esitetddn rahoituksen painopistealat ja erityistavoitteet.

Ehdotuksen puutteet:

Komission asetusehdotus on saavutus, jolla vélineesta tehdaén entistd avoimempi,
joustavampi ja yksinkertaisempi. Koska kaikki ulkoiset toimet kattavaa yhteista
taytantdonpanoasetusta sovelletaan, ydinturvallisuuteen liittyvén yhteistyon valineen
edunsaajien oikeusvarmuus paranee ja saantdja yhdenmukaistetaan.

Ehdotetuista parannuksista huolimatta valmistelija haluaa painottaa tarvetta varmistaa entista
parempi koordinointi, johdonmukaisuus ja taydentavyys ydinturvallisuusalan toimissa EU:n

tasolla ja kansallisella tasolla, mutta myds muiden kansainvalisten, paikallisten ja alueellisten
jarjestojen kesken, jotta véltetadn paallekkaisyys ja maksimoidaan rahoituksen vaikutukset.
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Vaikean taloustilanteen aikana on pyrittava parantamaan edelleen tervetté varainhoitoa ja
EU:n madrérahojen parasta mahdollista kéyttoa.

Vaheksymatta ydinturvallisuuden merkitysta valmistelija haluaa tuoda esiin myds ydinalan
merkityksen merkittavana energialahteend. Taman vuoksi han haluaa korostaa tarvetta tukea
sen taloudellista kehitystd samalla kun ydinenergian tuotannossa noudatetaan taysimaaréaisesti
korkeimpia turvallisuusstandardeja.

Viimeisend muttei vahaisimpana seikkana valmistelija haluaa korostaa sitd, ettd on tarkeda
tarjota vélineestd saatavilla olevaa rahoitusta ensisijaisesti ehdokasvaltioille, mahdollisille
ehdokasvaltioille ja Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen edunsaajamaille,
erityisesti koska yhdella ehdokasvaltiolla, yhdell& mahdollisella endokasvaltiolla ja
yhdekséalla naapurivaltiolla on tuotantoon tarkoitettuja tutkimusreaktoreita tai ne
suunnittelevat sellaisen rakentamista.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéaa asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
siséllyttaméan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Luonnos lainséadantopaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi Tarkistus

1 a. korostaa, etta
lainsaadantoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsaadantévallan
kayttajalle vain ohjeellinen eika sité voida
vahvistaa ennen kuin on paasty
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksesta
vuosiksi 2014-2020;

Tarkistus 2

Luonnos lainsaadantopaatoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)
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Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesdkuuta 2011
antamansa paatoslauselman aiheesta
"'Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
Kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten’; muistuttaa,
ettd seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen on osoitettava
riittavasti lisdvaroja, jotta unioni voisi
tayttaad nykyiset ensisijaiset poliittiset
tavoitteensa ja Lissabonin sopimuksen
mukaiset uudet tehtdvansa seka reagoida
odottamattomiin tapahtumiin; korostaa,
etta vaikka seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen maararahojen tasoa
korotettaisiin vahintaan viisi prosenttia
vuoden 2013 tasoon verrattuna, voidaan
vain rajoitetusti edistaa sita, etta unionin
sovitut tavoitteet saavutetaan, unionin
sitoumukset taytetdan ja unionin
yhteisvastuullisuuden periaatetta
noudatetaan; kehottaa neuvostoa — jos se
on eri mielta tasta lahestymistavasta —
ilmoittamaan selvasti, mitka poliittiset
ensisijaiset tavoitteet tai hankkeet
voitaisiin sivuuttaa kokonaan huolimatta
siit, etté ne todistetusti tuottavat
eurooppalaista lisaarvoa;

L Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Tarkistus

(1 a) Tassa asetuksessa olisi vahvistettava
koko véalineen keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita budjettivallan
kayttaja pitda budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta [..]
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti
(4) Ainoastaan Euroopan unioni kykenee

PE489.378v02-00

6/13

paivana [..Jkuuta 201Z tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen [..]
kohdan mukaisesti ensisijaisena
ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Tarkistus

(1 b) Taytantéénpanon ja varainkayton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittdessa
saavuttamaan valineelle asetetut
tavoitteet, samalla kun varmistetaan
varojen optimaalinen kaytto.

Tarkistus

(1 ¢) On tarkeaa varmistaa, etta
vakautusvalineen varainhoito on
moitteetonta ja etta se on toteutukseltaan
mahdollisimman tehokas ja
kayttajaystavallinen. Samanaikaisesti on
syyta varmistaa valineen oikeusvarmuus
ja helppo hyddynnettavyys osallistujien
kannalta.

Tarkistus

(4) Ainoastaan Euroopan unioni kykenee

AD\909440FI.doc



saavuttamaan maailmanlaajuisiin
haasteisiin vastaamiseksi tarvittavan
kriittisen massan toimimalla yhteisten
politiikkojen ja strategioiden mukaisesti
yhdessa jasenvaltioidensa kanssa, ja EU:lla
on myos parhaat mahdollisuudet
koordinoida kolmansien maiden kanssa
tehtavéa yhteistyota.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio varmistaa, etta toteutettavat
toimenpiteet ovat yhdenmukaisia unionin
kumppanimaalle laatiman yleisen
poliittisen strategiakehyksen ja etenkin
kehitysyhteistyota ja taloudellista
yhteistyotd koskevien unionin politiikkojen
ja ohjelmien tavoitteiden kanssa.
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saavuttamaan maailmanlaajuisiin
haasteisiin vastaamiseksi tarvittavan
Kriittisen massan toimimalla yhteisten
politiikkojen ja strategioiden mukaisesti
yhdessa jasenvaltioidensa kanssa, ja EU:lla
on myos parhaat mahdollisuudet
koordinoida kolmansien maiden kanssa
tehtdvaa yhteisty6té ydinturvallisuuden
alalla.

Tarkistus

(12 a) Unionin ydinturvallisuusalan tuen
johdonmukaisuus, koordinointi ja
taydentavyys yksittaisten jasenvaltioiden
sekd muiden kansainvalisten, alueellisten
ja paikallisten jarjest6jen toimien kanssa
on varmistettava, jotta valtetaan
paallekkaisyys ja menojen rahoittaminen
kahteen kertaan.

Tarkistus

3. Komissio varmistaa, etta toteutettavat
toimenpiteet ovat yhdenmukaisia unionin
sisa- ja ulkopolitiikan, sen
kumppanimaalle laatiman yleisen
poliittisen strategiakehyksen ja etenkin
kehitysyhteisty6té ja taloudellista
yhteistyOtd koskevien unionin politiikkojen
ja ohjelmien tavoitteiden kanssa.
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

5 a. Téasta valineesta tarjottu tuki on
ensisijaisesti liittymista valmistelevan
tukivalineen (IPA I1) ja Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineen
edunsaajamaiden saatavilla.

Perustelu

Vaikka ydinturvallisuus kaikissa valtioissa on aarimmaisen tarkeéa ja sita on tuettava
maailmanlaajuisesti, valmistelija katsoo, ettd EU:n tuen on kohdistuttava ensisijaisesti sen
lahialueille, erityisesti liittymista valmistelevan tukivélineen ja Euroopan naapuruuspolitiikan

rahoitusvalineen edunsaajamaihin.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Strategia-asiakirjojen tavoitteena on
tarjota yhdenmukainen kehys unionin ja
asianomaisen kumppanimaan tai -alueen
keskinaiselle yhteistydlle tdiman asetuksen
yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan seka
unionin tavoitteiden, periaatteiden ja
politilkan mukaisesti.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Komissio hyvéksyy strategia-asiakirjat
yhteisen taytantdonpanoasetuksen 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Strategia-
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Tarkistus

3. Strategia-asiakirjojen tavoitteena on
tarjota yhdenmukainen kehys unionin ja
asianomaisen kumppanimaan tai -alueen
keskinaiselle yhteistydlle tdiman asetuksen
yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan seka
unionin tavoitteiden, periaatteiden ja ulko-
ja sisapolitiikkojen mukaisesti.

Tarkistus

5. Komissio hyvéksyy strategia-asiakirjat
yhteisen taytantdonpanoasetuksen 15
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Strategia-
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asiakirjoja voidaan tarkistaa puolivalissa
tai milloin tahansa samaa menettelya
noudattaen. Tarkastelumenettelya ei
kuitenkaan tarvitse noudattaa, jos
strategiaan tehtavat tarkistukset eivat
vaikuta asiakirjassa alun perin
maéariteltyihin ensisijaisiin aloihin ja
tavoitteisiin.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa esitetdan rahoitettavaksi valitut
ensisijaiset alat, erityistavoitteet, odotetut
tulokset, tulosindikaattorit sek& alustavat
madrarahat, jotka esitetdan kokonaisuutena
ja ensisijaisen alan mukaan jaoteltuina ja
joihin varataan kohtuullinen mééara
kohdentamattomia varoja; méaaréarahat
voidaan tarvittaessa esittdé vaihteluvélin
tai vahimmaismaarina.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia
tarkistetaan tarpeen mukaan niit4 koskeviin
strategia-asiakirjoihin tehtyjen tarkistusten
huomioon ottamiseksi. Suuntaa antavia
monivuotisia ohjelmia koskevat muutokset,
kuten tekniset mukautukset, varojen
uudelleenkohdentaminen ensisijaisen alan
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asiakirjoja voidaan tarkistaa puolivalissa
tai milloin tahansa samaa menettelya
noudattaen. Tarkastelumenettelya ei
kuitenkaan tarvitse noudattaa, jos
strategiaan tehtavat tarkistukset eivét
vaikuta asiakirjassa alun perin
maéariteltyihin ensisijaisiin aloihin ja
tavoitteisiin, paitsi jos niiden
rahoitusvaikutus ylittda yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan
2 kohdassa maaritetyt kynnykset.

Tarkistus

2. Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa esitetaan rahoitettavaksi valitut
ensisijaiset alat, erityistavoitteet, odotetut
tulokset, selkeat, erityiset ja seurattavissa
olevat tulosindikaattorit seka alustavat
maéararahat, jotka esitetdan kokonaisuutena
ja ensisijaisen alan mukaan jaoteltuina ja
joihin varataan kohtuullinen maara
kohdentamattomia varoja, rajoittamatta
budjettivallan kayttajan valtuuksia;
madrarahat voidaan tarvittaessa esittaa
vaihteluvalina tai vahimmaismaarina.

Tarkistus

5. Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia
tarkistetaan tarpeen mukaan niit& koskeviin
strategia-asiakirjoihin tehtyjen tarkistusten
huomioon ottamiseksi. Suuntaa antavia
monivuotisia ohjelmia koskevat muutokset,
kuten tekniset mukautukset, varojen
uudelleenkohdentaminen ensisijaisen alan
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alustavan méarérahan sisalla tai
alkuperdisen alustavan méaarérahan
kasvattaminen tai supistaminen alle 20
prosentilla, voidaan kuitenkin tehda
tarkastelumenettelya noudattamatta, jos
muutokset eivat vaikuta strategia-
asiakirjassa alun perin maariteltyihin
ensisijaisiin aloihin ja tavoitteisiin.
Tallaisista teknisistd mukautuksista on
ilmoitettava kuukauden kuluessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
5 a artikla (uusi)

Komission teksti
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alustavan mééararahan sisalla tai
alkuperdisen alustavan méaréarahan
kasvattaminen tai supistaminen yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan

2 kohdassa vahvistetun prosentuaalisen
osuuden rajoissa voidaan kuitenkin tehda
tarkastelumenettelya noudattamatta, jos
muutokset eivat vaikuta strategia-
asiakirjassa alun perin maariteltyihin
ensisijaisiin aloihin ja tavoitteisiin.
Tallaisista teknisistd mukautuksista on
ilmoitettava kuukauden kuluessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

Jos vahaisten muutosten kokonaisméaara
tai niiden talousarviovaikutus ylittaa
yhteisen taytantoonpanoasetuksen 2
artiklan 2 kohdassa saadetyn
pienimuotoisen rahoituksen
enimmaismaaran, sovelletaan kyseisen
asetuksen 15 artiklan 3 kohdassa
sdadettyd menettelya.

Tarkistus

5 a artikla

Unionin avun johdonmukaisuus ja
taydentavyys

1. TAman asetuksen taytantéénpanon
yhteydessa on huolehdittava
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen
toiminnan muiden alojen ja vélineiden
kanssa seka unionin muiden politiikkojen
kanssa.

2. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unionin ja
jasenvaltioiden on sovitettava omat
tukiohjelmansa yhteen ulkoisen tuen
alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin vahvistamista koskevien

AD\909440FI.doc



Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoitusohje tdmén asetuksen
taytantoon panemiseksi kaudella 2014—
2020 on 631 100 000 euroa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 2 kohta

Komission teksti
2. Budjettivallan kéyttaja myontaa

vuosittaiset méararahat monivuotisen
rahoituskehyksen rajoissa.
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periaatteiden mukaisesti ja
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi. Koordinointiin on
sisallytettava saannollisia neuvotteluja
seka tiivista asiaankuuluvien tietojen
vaihtoa tukiprosessin eri vaiheissa.

3. Unioni toteuttaa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimet
varmistaakseen asianmukaisen
koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jarjestojen
ja yksikoiden, kuten muun muassa
eurooppalaisten rahoituslaitosten,
kansainvalisten rahoituslaitosten,
Yhdistyneiden kansakuntien elinten,
rahastojen ja ohjelmien, yksityisten ja
poliittisten saatididen sekd Euroopan
unionin ulkopuolisten avunantajien
kanssa.

Tarkistus

1. Budjettiyhteistyosta ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen XX/201Z
17 kohdassa méaaritetty rahoitusohje tdman
asetuksen taytantéon panemiseksi kaudella
2014-2020 on 631 100 000 euroa.

Tarkistus

2. Budjettivallan kéayttaja myontaa
vuosittaiset madrarahat taman
rajoittamatta vuosia 2014—-2020 koskevan
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monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen
sdannoksia ja budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten
sopimuksen XX/201Z maarayksia.
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